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I. IZVRSNI REZIME

Crna Gora je opredijeljena za principe viSepartijske demokratije, pluralizma i trziSne
ekonomije 1 primjenjuje ih u skladu sa uslovima navedenim u ¢l.1 Ugovora o osnivanju
Banke.

Drzava je stekla nezavisnost 3. juna 2006, nakon odrzavanja referenduma, kao opcije
koja je bila predvidena Ustavnom poveljom DrZavne zajednice Srbija i Crna Gora, koja
je stvorena 2002. uz aktivno ucesée Evropske unije. Ministri inostranih poslova EU su
12. juna 2006. priznali rezultat referenduma i objavili da ¢e ¢lanice EU pojedinacno
priznati Crnu Goru i sa njom uspostaviti diplomatske odnose. Srbija je priznala Crnu
Goru kao nezavisnu drzavu 15. juna 2006. RjeSavanje otvorenih pitanja sa Srbijom tece
bez problema, ukljuc¢ujuéi pitanja sukcesije i podjele imovine, kao i prava drzavljanstva
1 socijalnog osiguranja.

Crna Gora je primljena u OEBS 21. juna 2006. i postala ¢lanica UN 28. juna 2006.
Pridruzila se EBRD-u dana 6. septembra 2006, a MMF-u i Svjetskoj banci u januaru
2007. Nova drzava ve¢ ima relativno otvoren trgovinski rezim i razgovori o u¢lanjenju u
STO dobro napreduju. Crna Gora je 11. maja 2007. primljena u Savjet Evrope.

Najnovija ekonomska deSavanja su povoljna. U poslednje dvije godine doslo je do
jakog rasta BDP — preko 6% u 2006 — zajedno sa niskom inflacijom, kao i do znac¢ajnog
priliva direktnih stranih investicija (viSe od 1 milijarde USS$ u posljednje dvije godine).
Fiskalni ucinak se takode popravio, a nivo spoljasnje zaduzenosti zemlje je umjeren.
Jednostrano usvajanje DM u 2000 (i kasnije eura u 2002) kao jedine zakonske valute
doprinijelo je ekonomskoj stabilnosti i nema realnih izgleda da ¢e zemlja uvesti
sopstvenu valutu. Crna Gora je takode ostvarila znaCajan napredak u nekim
dimenzijama tranzicije, narocito u oblasti liberalizacije cijena i trgovine, privatizacije i
reforme bankarskog sektora.

U toku prve godine od kada je postala nezavisna, Crna Gora se pokazala kao politic¢ki
stabilna i ekonomski odrziva drzava, koja ima potencijal za brz rast na srednji rok.
Zemlja je veC postigla izvjestan uspjeh u stvaranju povoljne poslovne klime i u
privla¢enju uglednih stranih investitora, koji mogu igrati presudnu ulogu u smislu
davanja signala drugima da je Crna Gora atraktivna investiciona destinacija. U isto
vrijeme, u Crnoj Gori su prisutni novi problemi i slabosti koje su zajednicke za cio
region, medu kojima ogranicen kapacitet javne uprave nije bez znacaja. Glavni izazovi
tranzicije u buduc¢em periodu leZe u oblasti institucionalne reforme, narocito u oblasti
korporativnog upravljanja i konkurencije, infrastrukture i nebankarskih finansijskih
institucija. Ostalo je jo§ nekoliko klju¢nih preduzeca koja treba privatizovati i reforma
sektora energetike je narocito znacajan izazov sa kojim je zemlja suocena.

Aktivnosti Banke u Crnoj Gori do sada su bile prilicno ograni¢ene, §to je odraz male
veli¢ine ove zemlje. Bancin portfolio je u izvjesnoj mjeri porastao u toku perioda
obuhvacenog prethodnom strategijom, dostigavsi 36,2 miliona eura € na kraju 2006.
Operativna sredstva na kraju 2006. iznosila su 20,8 miliona eura € 1 nije bilo loSe aktive.
Portfolijom dominiraju infrastrukturni projekti. Angazovanje Banke u ovom sektoru
obuhvata dva projekta sanacije saobracaja: jedan za crnogorske aerodrome (potpisan
2003. godine i u velikoj mjeri isplac¢en) i drugi za puteve (potpisan 2005. godine i
djelimi¢no isplacen). Ulaganja u finansijske institucije iznose 6 miliona eura € 1
obuhvataju kredite odnosno uceS¢e u kapitalu NLB Montenegrobanke, ukljucujuéi



pripajanje Euromarket banke NLB Montenegrobanci, kao 1 jaku podrSku mikro
preduzec¢ima. Preko nekoliko transakcija u finansijskom sektoru podrzane su lokalne
banke kroz hipotekarno finansiranje, TFP 1 finansiranje MSP u okviru kreditne linije za
MSP na Zapadnom Balkanu. Sektor MSP takode je primio pomo¢ kroz programe TAM
1 BAS. U korporativnom sektoru, EBRD je ulagala u greenfield projekat proizvodnje
tehnickog gasa (DIF) i obezbijedila pretprivatizacioni kredit za KAP, Kombinat
aluminijuma Podgorica, za potrebe finansiranja savjetnika za investicije. Obije ove
transakcije su okoncane.

Banka sada preusmjerava svoju paznju na privatni sektor i aktivnosti predvidene u tom
smislu djeluju vrlo obecavajuce. Prioriteti Banke u toku perioda obuhvacenog ovom
strategijom bice sljedeci:

Privatni korporativni sektor: Turizam i sektor nekretnina u Crnoj Gori predstavljaju
oblast u kojoj Banka moze da igra znacajnu ulogu kako kroz obezbjedenje finansijskih
sredstava, tako i1 kroz pruZanje politicke sigurnosti stranim investitorima. Postoji
znacajna potraznja za dobrim poslovnim, maloprodajnim, hotelskim i stambenim
prostorom (za stanovanje i za odmor). S obzirom na prirodne ljepote zemlje, Banka ¢e
aktivno podrzavati odabranu strategiju izgradnje turisti¢kih kapaciteta niske gustine, za
visoki turizam, ukljucuju¢i obezbjedenje pozitivnih povratnih sprega koje ¢e ova
izgradnja izazvati i potrebu za uravnotezenim i ekoloski povoljnim odrzivim razvojem.
Banka takode namjerava da poveca svoje poslovanje sa lokalnim privatnim pravnim
licima i podstakne svoja ulaganja u nove tehnologije i unapredenje zivotne sredine.
Pruzi¢e se podrSka procesu privatizacije 1 prestrukturiranju nakon privatizacije. Pored
toga, Banka ¢e nastaviti da podrzava mikro, mala i srednja preduzeca preko postojecih i
novih finansijskih instrumenata kao Sto su Kreditna linija EBRD 1 Italije za lokalna
preduzeca na Zapadnom Balkanu (WBLEF) i Finansijski okvir za mikro, mala i srednja
preduzeca za Zapadni Balkan (MSMEWBF) preko lokalnih banaka i specijalizovanih
mikrofinansijskih institucija.

Infrastruktura: Banka ¢e, u saradnji sa Evropskom investicionom bankom (EIB),
Svjetskom bankom i1 EU, nastaviti da kreditira klju¢ne infrastrukturne projekte gdje se
moze ostvariti jasan tranzicioni uticaj, stavljaju¢i pri tom naglasak na ukljucivanje
privatnih sponzora kad god je to moguce. Prioritet ¢e se dati projektima koji su od
izuzetnog znacaja za turizam, odnosno sa jakom regionalnom dimenzijom. Banka ¢e
podrzati korporativno prestrukturiranje u sektorima elektricne energije, gasa i1 nafte,
puteva i zeljeznice i nastojace da poveéa komercijalno finansiranje opstina. Bududi
projekti za drzavu bi¢e ograniCeni uskim fiskalnim prostorom. To ¢e zahtijevati
selektivan pristup i potrebu da se infrastrukturni projekti realizuju u fazama tokom
nekoliko godina kako bi bili odrzivi sa aspekta zaduZivanja drzave.

Finansijski sektor: Banka ¢e se koncentrisati na sljedece oblasti: (i) saradnju sa jakim
domacim ili stranim bankama koje traze moguénosti da povecaju udio na trzistu kroz
pomo¢ u daljoj konsolidaciji; i1 (ii) stalnu podrSku komercijalnim bankama i
mikrokreditnim institucijama, narocito u oblasti mikro, malih i1 srednjih preduzeca i
hipotekarnog kreditiranja kroz postojeci proizvod i preko WBLEF i MSMEWBF.

Tehnicka saradnja i zvanicno kofinansiranje

Tehnicka saradnja i zvani¢no kofinansiranje osta¢e od klju¢nog znacaja za pripremu
projekata i jacanje institucija, naroCito kad je rije¢ o unapredenju manjih domacih
preduzeca, i za poslovanje javnog sektora. Banka ¢e nastaviti svoju blisku saradnju sa



EU/EAR 1 bilateralnim donatorskim institucijama 1 koordinirae svoje aktivnosti sa
drugim medunarodnim finansijskim institucijama, ukljuc¢uju¢i MMF, Svjetsku banku i
Evropsku investicionu banku.
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1. BANCIN PORTFOLIO

1.1 PREGLED DOSADASNJIH AKTIVNOSTI BANKE

Sa zavrSetkom maja 2007, Banka je ostvarila neto kumulativni obim poslovanja od 43
miliona eura. U 2006, postojao je jedan regionalni program usmjeren za Crnu Goru.
Portfolio iznosi 37,7 miliona eura (7 projekata i 2 TFP linije), od ¢ega 20,8 miliona
eura (55%) predstavlja operativhu aktivu. Nema loSe aktive. lako infrastrukturni
projekti trenutno dominiraju portfolijom zbog njihove relativne veli¢ine, Banka
preusmjerava svoju paznju na privatni sektor sa vrlo obeé¢avaju¢om perspektivom daljih
aktivnosti u toj oblasti.

1.2 REALIZACIJA PRETHODNE STRATEGIJE

U posljednjoj strategiji za Crnu Goru (koja je bila zajednika sa Srbijom), odobrenoj u
novembru 2004, bili su naglaseni sljedeci strateski prioriteti i tranzicioni ciljevi Banke
u Crnoj Gorti:

e Korporativni sektor: Naglasak je na privatizaciji i prestrukturiranju kompanija
nakon privatizacije, kapitalnim ulaganjima u nove tehnologije i unapredenje zivotne
sredine, naroCito sa lokalnim investitorima. Posebna paznja je na projektima u
sektoru nekretnina i turizma. Banka nastavlja da podrzava MSP preko postojecih
finansijskih instrumenata za lokalne banke 1 preko odabranih DIF investicija.

o Finansijski sektor: Privatizacija, finansijsko 1 operativno prestrukturiranje
drzavnih banaka 1 saradnja sa jakim lokalnim ili stranim bankama i mikrokreditnim
institucijama koje traze Sanse za povecanje trziSnog udjela kroz pomo¢ u daljoj
konsolidaciji.

e Energetika i ostala infrastruktura: Prioritet sa daje projektima infrastrukture koji
imaju jaku regionalnu dimenziju, a Banka bi radila u bliskoj saradnji sa drugim
najvaznijim MFI i donatorima.

Banka je ostvarila neke od svojih ciljeva u toku prethodnog strateskog perioda.
Potpisane su tri operacije (jedna nova operacija — Projekat sanacije puteva, jedan
nastavak — Alter Modus na osnovu Okvirnog programa US/EBRD za MSP i jedna
operacija u okviru TFP). Pored toga, ulozen je znaCajan napor da se realizuju projekti
potpisani u ranijim strateSkim periodima, koji u nekim slucajevima imaju znacajan
tranzicioni uticaj (kao Sto je opisano u daljem tekstu). Medutim, do sada su Bancine
aktivnosti bile ograni¢ene malim trziStem i slabim institucionalnim kapacitetima.

1.3 TRANZICIONI UTICAJ PORTFOLIJA BANKE I STECENA ISKUSTVA

e Korporativni sektor: U Korporativnom sektoru, Banka je uloZila u »Progas« —
greenfield pogon za proizvodnju tehni¢kog gasa — kroz program direktnih ulaganja
(DIF). Banka je takode obezbijedila pretprivatizacioni kredit za Kombinat
aluminijuma Podgorica, KAP, iz kojeg se finansirao savjetnik za investicije. Obije
ove transakcije su uspjesno realizovane. Medutim, ograni¢en obim ovih projekata
ucinio je da su oni imali vrlo mali uticaj na korporativno upravljanje ili na Sire
regulatorno okruzenje, u kojem i dalje postoje problemi. lako je projekat za
»Progas« unekoliko podstakao konkurenciju u tom sektoru, njegova poslovna
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praksa 1 konkurentnost ostali su uglavnom neprovjereni, na taj nacin remeteci
pravilan razvoj tog sektora. Sve u svemu, u korporativnom sektoru je ostvaren
zanemarljiv tranzicioni uticaj.

Finansijski sektor: Ulaganja u finansijske institucije iznose 6 miliona eura i
obuhvataju kredite, odnosno ucesce u kapitalu NLB Montenegrobanke, ukljucujuci
pripajanje Euromarket Banke NLB Montenegrobanci. Kroz nekoliko transakcija u
finansijskom sektoru, lokalne banke su podrzane putem hipotekarnog finansiranja,
TFP programa i finansiranja MSP preko kreditne linije za MSP na Zapadnom
Balkanu. Sektor MSP takode je primio znacajnu podrsku od TAM/BAS. Banka je
bila veoma aktivna u podsticanju tranzicije u finansijskom sektoru, narocito u dijelu
koji se odnosi na mikro, mala i srednja preduzeéa. Na primjer, Banka je podrzala
Opportunity banku AD Podgorica, specijalizovanu banku za mikro kredite.
Opportunity banka je postigla izvanredne rezultate u toku prethodnih godina 1
uspjela je da napreduje od neprofitne mikro finansijske organizacije do jedne od
najprofitabilnijih banaka u zemlji za svega Cetiri godine. Opportunity banka je
unaprijed otplatila cjelokupan kredit EBRD pocetkom 2007, zahvaljujuci
uspjeSnom privlaéenju depozita i sposobnosti da finansira rast portfolija iz
sopstvenih sredstava. U decembru 2005, Banka je obezbijedila drugi kredit za
»Alter Modus«, mikrofinansijsku instituciju koja obezbjeduje male kredite za mikro
preduzeca koja nikada prije toga nijesu imala pristup zvani¢nom finansijskom
sektoru. Sredstva Banke iz kojih su odobravani krediti bila su pracena
komponentom tehnicke pomoc¢i za institucionalno jacanje. Nakon ukljucivanja
Banke, »Alter Modus« je postigao znacajan uspjeh u privla¢enju komercijalnih
sredstava iz nekoliko izvora. Bancina podrSka »Alter Modusu« obezbjeduje se iz
instrumenta US/EBRD za finansiranje MSP kojim se podrzava rast MSP u viSe
zemalja u tranziciji. Sve u svemu, u finansijskom sektoru je ostvaren dobar
tranzicioni uticaj.

Infrastruktura: Angazovanje Banke u ovom sektoru obuhvata dva projekta sanacije
saobracaja: jedan za crnogorske aerodrome (potpisan 2003. godine i u velikoj mjeri
isplacen) 1 drugi za puteve (potpisan 2005. godine i djelimic¢no isplac¢en). Projekat
za aerodrome usmjeren je na komercijalizaciju novoformiranog drzavnog preduzeca
za upravljanje aerodromima kroz realizaciju potpuno komercijalno zasnovanih
tarifa, ukljuCujuci korporativno upravljanje i poslovnu praksu, kao i uskladivanje sa
medunarodnim standardima bezbjednosti 1 sigurnosti udruzeno sa ve¢im nivoom
usluga 1 komfora za klijente. Zahvaljuju¢i realizaciji projekta, tarife su
uspostavljene na punoj komercijalnoj osnovi, uvedeno je poslovno planiranje i
revizija finansijskih izvjestaja po MFRS i uveden je sistem za cjelovito upravljanje
aerodromima. Sto se ti¢e projekta za izgradnju puteva, u toku drugog kvartala 2007,
izmedu Direkcije za saobracaj i izvodaca gradevinskih radova potpisan je ugovor za
sanaciju puta 1 stabilizaciju padina na putu M-2 od Mioske do Kolasina (od 1029.
do 1041. kilometra), dio A2 Ugovora o kreditu. O¢ekuje se da ¢e se okoncanjem
radova poboljSati bezbjednost i kvalitet puta, koji je karakteristican po najvisem
broju prekida saobracaja i1 saobracajnih nesre¢a. Sve u svemu, u sektoru
infrastrukture ostvaren je umjereni tranzicioni uticaj.

TAM funkcioniSe u Crnoj Gori od 2002. i preko njega je obezbijedena podrSka za
54 projekta i iskoris¢eno 2,45 miliona eura kroz finansijska sredstva raznih
bilateralnih donatora i Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR). BAS se koristi
od 2003. i preko njega je finansirano 125 projekata, kroz koje je iskoris¢eno preko
1,85 miliona eura od EAR. Kroz nova sredstva od EAR, BAS ¢e pokrenuti 65
projekata u periodu 2007-2008.



14 PROPORCIJE PORTFOLIJA

Na osnovu sadasnjeg portfolija od 37,7 miliona eura, odnos privatnog i javnog sektora
u njemu iznosi 33/67. Po broju projekata, ocekuje se da ¢e transakcije u privatnom
sektoru dominirati u predstoje¢em strateSkom periodu. Medutim, imajuéi u vidu manju
veli¢inu tih projekata u privatnom sektoru (narocito u okviru WBLEF), bi¢e tesko
ostvariti ciljanu proporciju od 60/40 izmedu privatnog i javnog sektora u periodu 2007-
2009. Prosjecna ocjena rizika portfolija iznosi 6,18 u odnosu na 5,47 za Banku, dok je
ocjena rizika za privatni sektor 5,64. Portfolio treba pazljivo pratiti da bi se izbjeglo
moguce kasnjenje u realizaciji projekata javnog sektora u koje su ukljucena drzavna
preduzeca.



2. OPERATIVNO OKRUZENJE

2.1 OPSTE REFORMSKO OKRUZENJE

2.1.1 Politicka desavanja

Crna Gora je postala nezavisna drzava 3. juna 2006, nakon odrzavanja referenduma o
nezavisnosti. Pri izlasku 86% glasaca, 55,5% je glasalo za nezavisnost, §to je za 0,5 %
iznad minimuma koji je bio predviden Zakonom o referendumu. Ministri inostranih
poslova EU su 12. juna priznali rezultat referenduma i objavili da ¢e Clanice EU
pojedinacno priznavati Crnu Goru i sa njom uspostavljati diplomatske odnose. Srbija je
priznala Crnu Goru kao nezavisnu drzavu 15. juna 2006.

Nezavisnost stecena 2006. je kulminacija dugogodis$njih aspiracija. Crna Gora je
naglaSavala tradiciju svoje drzavnosti koja potice jos iz kasnog srednjeg vijeka i da je
bila medunarodno priznata drzava od 1878. do 1918, prije nego $to je postala dio bivse
Jugoslavije, u njenim razli¢itim otjelotvorenjima, tokom najveceg dijela XX vijeka.
Uspjeh pokreta za nezavisnost u novijoj crnogorskoj istoriji usko je povezan sa biv§im
predsjednikom i1 premijerom Crne Gore Milom DPukanovi¢em, sadasnjim liderom
vladaju¢e Demokratske partije socijalista, koji je sredinom 1990-ih godina poceo da
distancira Crnu Goru od Milosevi¢evog rezima. Ono §to su mnogi u pocetku smatrali
konfliktom izmedu konzervativaca i reformista u vodstvu tada vladajué¢e Socijalisticke
partije koju je predvodio MiloSevi¢, uskoro je postao sudar razli¢itih glediSta oko
buduénosti drzave. Pukanovi¢ i njegovi saradnici projektovali su proreformski,
prozapadni kurs, koji se uskoro prepleo sa gore pomenutim aspiracijama prema
nezavisnosti koje su uvijek bile prisutne u crnogorskom drustvu. Pod vodstvom
Pukanovica, Crna Gora je ostvarila svoj put do nezavisnosti postepeno i miroljubivo.

Uprkos raznim i brojnim upozorenjima posmatraca u proteklom periodu — neizbjezna
invazija od strane MiloSevi¢a, raspad zemlje zbog inicijative za referendum o
nezavisnosti, gradanski rat nakon nezavisnosti 1 sliéno — Crna Gora je preZivjela sve te
razne prijetnje i Cini se da je sada politicki sasvim stabilna. Istinu govorec¢i, ona je i
dalje podijeljena u dva velika tabora, i po ideoloskoj i1 po etnickoj liniji. Etnic¢ki Srbi,
koji prema posljednjem popisu ¢ine 30% stanovniStva, uglavnom su glasali protiv
nezavisnosti 1 predstavljaju glavnu opoziciju sadasnjoj vladi. Medutim, nivo tenzije u
Crnoj Gori znatno je nizZi nego $to bi se moglo ocekivati. Parlamentarna opozicija je
iscjepkana 1 »stari« oponenti Pukanovi¢a su dezorjentisani od kada su izgubili na
referendumu o nezavisnosti. Vjerovatno ¢e potrajati dok se pOJaVl neka potencualna
»treca snaga«, a, u meduvremenu, vladajuca koalicija moZe da uziva ve¢inu sve do
sljedecih izbora koji nece biti prije 2010.

Parlamentarni i lokalni izbori u Crnoj Gori odrzani su 10. septembra 2006, na talasu
euforije zbog nezavisnosti. Demokratska partija socijalista (DPS) predvodena tadasnjim
premijerom Milom DPukanovi¢em dobila je izbore i osigurala, u koaliciji sa manjom
Socijaldemokratskom partijom (SDP), 41 od 81 mjesta u Parlamentu. Pukanovi¢ se
tada povukao sa najvisih drzavnih pozicija poslije 10 godina vlasti bez premca, dajuci
time jedinstven primjer za region, a umjesto njega je do$ao bivsi ministar pravde Zeljko
Sturanovi¢ koji je formirao jo§ jednu koalicionu vladu koja se zalaze za trziste i za
jaanje biznisa.

Jedno od najvaznijih pitanja za Crnu Goru je usvajanje novog Ustava, za koji su
pripreme zapocele odmah poslije nezavisnosti. Prva faza razmatranja o njegovom



sadrzaju, koja se zavrSila 5. maja 2007. i ukljucila prvo Citanje u Parlamentu 1 kasniju
javnu debatu, otkrila je da se najspornija pitanja odnose na nacionalne simbole
(ukljucujuéi nacionalnu zastavu 1 naziv zvani¢nog jezika u zemlji), kao 1 neka pitanja
vezana za lokalnu samoupravu (vidjeti pitanja manjine u Aneksu 2).

Tokom svoje prve godine funkcionisanja kao nezavisne zemlje, Crna Gora se pokazala
kao politicki stabilna i ekonomski odrziva drzava, koja ima potencijal za brzi rast na
srednji rok. Zemlja je ve¢ ostvarila izvjestan uspjeh u stvaranju povoljne poslovne
klime 1 u privlacenju uglednih stranih investitora, koji mogu da odigraju presudnu
ulogu u signaliziranju drugima da je Crna Gora privla¢na investiciona destinacija. U
isto vrijeme, u Crnoj Gori su takode prisutni mnogi problemi i slabosti koje su
zajedniC¢ke za ovaj region, medu kojima ograni¢en kapacitet javne uprave nije bez
znacaja.

2.1.2 Zakonska reformal

Republika Crna Gora je izvrSila krupne promjene u svom pravnom sistemu posljednjih
godina, u cilju privlacenja stranih investicija i harmonizacije svog pravnog sistema sa
normama EU. Najznacajniji zakonski akti usvojeni posljednjih godina ukljucuju zakone
o hartijama od vrijednosti i trziStima kapitala, poslovnim aktivnostima i korporativnom
upravljanju koncesijama, nesolventnosti i obezbjedenju potrazivanja. Drugi primjer
zakonskih akata koji su usmjereni na podrsku reforme poslovnog okruzenja je Zakon o
zastiti konkurencije usvojen 2005, ¢ije su odredbe o restriktivnim sporazumima,
zloupotrebi dominacije i kontroli integracija generalno kompatibilne sa standardnim
postupcima konkurencije u EU.

Uprkos znacajnom progresu u pravcu uspostavljanja ekonomije na bazi slobodnog
trzista 1 stabilnih demokratskih institucija, Vlada Crne Gore se jo$ uvijek suocava sa
brojnim izazovima na svom putu. Crnogorska vlada mora da se koncentriSe na
poboljSanje svojih administrativnih kapaciteta kako bi mogla da ostvaruje i sprovodi
novousvojene zakone u tako klju¢nim oblastima kao $to su trzista kapitala, slobodno
kretanje robe, konkurencija i javne nabavke. Poseban trud iziskuju oblasti pravosuda,
slobode, bezbjednosti 1 iskorjenjivanja korupcije 1 organizovanog kriminala, koji jo$
uvijek preovladuju u zemlji. Da bi postigla taj cilj, Crna Gora ¢e morati znacajno da
unaprijedi svoj slab pravosudni sistem kako bi ga ucinila potpuno nezavisnim od Vlade.

2.1.3 Zastita Zivotne sredine

Narodna Skupstina Crne Gore je 1991. objavila da je Crna Gora »ekoloSka drzava,
¢ime se obavezala da Stiti Zivotnu sredinu na najve¢em moguéem nivou. Ministarstvo
za zaStitu Zivotne sredine i prostorno planiranje je pripremilo, a crnogorska SkupStina
usvojila niz zakona, propisa i uredbi o zastiti Zivotne sredine u periodu od 1991.

U 2000. godini, Crna Gora je objavila svoj prvi nacionalni izvjestaj o zivotnoj sredini,
»Stanje zivotne sredine«. U njemu se generalno opisuje stanje zivotne sredine, posto
konkretni podaci nijesu na raspolaganju zbog slabog i neorganizovanog sistema
pracenja. Vlada je 2001. usvojila »Razvojne pravce Crne Gore« kojima je predvidjela
dugoroc¢ne strateske pravce, ukljucujuci ekolosku, ekonomsku 1 drustvenu orjentaciju.

' Ocjena EBRD-a o zakonskoj tranziciji u Crnoj Gori data je u Aneksu 2.
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U periodu od 2000-2006, crnogorska Vlada je usvojila glavni zakonski okvir koji
obuhvata zastitu Zivotne sredine, strateSku ocjenu uticaja na zivotnu sredinu, ocjenu
uticaja i zakone o upravljanju otpadom.

Vlada je u 2006. zavrsila konacni nacrt nacionalne odrzive strategije za Crnu Goru koja
se zasniva na konceptu odrzivog razvoja, identifikaciji ekoloSkih problema, upravljanju
prirodnim resursima i drustveno-ekonomskom razvoju. Ona obuhvata sljedeée glavne

ciljeve:

1. Podsticanje ekonomskog razvoja i rasta i smanjenje neujednacenog regionalnog
razvoja;

2. Smanjenje siromastva, obezbjedivanje ravnopravnog pristupa javnim uslugama i
resursima;

3. Obezbjedivanje efikasne kontrole, smanjenje zagadenja zivotne sredine i
sprovodenje odrzivog upravljanja prirodnim resursima;

4. PoboljSanje sistema za upravljanje zivotnom sredinom i uceS¢a javnosti;
mobilizacija svih aktera i podsticanje jacanja kapaciteta na svim nivoima;

5. Zastita i ocuvanje kulturne raznovrsnosti i identiteta.

Na osnovu ove strategije, u 2006. je uraden Nacionalni akcioni plan. U njemu su
sadrzani nacionalni prioriteti, dinamika za njihovu realizaciju 1 tijela odgovorna za
realizaciju. Identifikovani su sljede¢i ciljevi:

e Podsticanje razvoja usluga (turizam, pomorstvo, itd);

e Razvoj eko-turizma proizvodnje hrane i Sumarstva;

e Poboljsanje infrastrukture: saobracaja, vodosnabdijevanja i energetike kao
preduslova za uspjeSan razvoj;

e Puna integracija zaStite Zivotne sredine u toku razvoja infrastrukturnih
projekata, smanjenje zagadenja prouzrokovanog saobracajem;

e Izgradnja turistickih objekata kojim se integrisu kriterijumi odrzivosti;

e Efikasno koriS¢enje elektricne energije;

e Poboljsanje industrijske efikasnosti u cilju smanjenja zagadenja zivotne sredine;

e Podsticanje istrazivanja, razvoja 1 inovacija,

e Unapredenje nacionalnih zaSti¢enih oblasti;

e Razvoj zakonskog okvira za zaStitu bio-diverziteta, podsticanje jacanja
kapaciteta i razvoj efikasnog sistema pracenja;

e (Obezbjedenje dovoljne koli¢ine i potrebnog kvaliteta vode za pice;

e Poboljsanje integralnog upravljanja slivnom zonom;

e Poboljsanje kvaliteta vazduha u gradskim oblastima;

e Poboljsanje upravljanja zemljiStem/prostorom da bi se smanjila njegova

degradacija;

Obezbjedenje odrzivog upravljanja Sumarstvom;

e Razvoj objedinjenog institucionalnog upravljanja zivotnom sredinom na osnovu
zakonskih propisa EU.

Pristup Banke u obezbjedivanju podrske za unapredenje Zivotne sredine u Crnoj Gori je
dvostran: kao prvo da se osigura podrska specificnih ekoloskih projekata koji se bave
kljuénim ekoloSkim problemima. Na primjer, Banka trenutno razmatra finansiranje
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dijela regionalnog projekta za vodosnabdijevanje primorja kojim ¢e se osigurati sigurno
1 dovoljno snabdijevanje vode za pi¢e za mjesta Sv. Stefan, Budvu, Tivat i moguce
Herceg Novi. Finansiranje druge komponente ovog sistema vodosnabdijevanja
razmatra IBRD.

Kao drugo, sve operacije EBRD-a u Crnoj Gori podlijezu Ekoloskoj politici Banke i
ugraduju, gdje je primjereno, ekoloske akcione planve u pravnu dokumentaciju, kako bi
se rjeSavala pitanja koja se pojave u toku utvrdivanja stanja zivotne sredine. Na primjer,
Banka finansira regionalni projekat rekonstrukcije puteva i u postupku je razmatranja
kredita crnogorskoj »Zeljeznici« za poboljsanje Zeljeznitke infrastrukture. Banka
takode podrzava odrzivi turizam u Crnoj Gori kroz svoje ucescée u sektoru turizma.

2.2 PROGRES U TRANZICIJI I STANJE EKONOMIJE

2.2.1 Makroekonomski uslovi za poslovanje Banke

Crnogorska ekonomija ima mnogo potencijala. BDP po glavi stanovnika je uporediv sa
regionalnim prosjekom i iznosi oko 3.000 eura, ali ekonomija brzo raste i strane
direktne investicije pristizu u nevideno velikom obimu. Crna Gora jo§ uvijek ima
nekoliko bitnih industrijskih preduzeéa, naroCito u sektoru metaloprerade, ali
ekonomijom sve viSe dominira sektor usluga, koji ¢ini vise od polovine BDP.
Industrijska proizvodnja predstavlja oko 20% BDP, od ¢ega vecina otpada na gigantski
aluminijumski konglomerat KAP. Izvoz aluminijuma i proizvoda od aluminijuma ¢inio
je 41,8% ukupnog izvoza u 2006, sto je pad sa 49% u 2004, ali je i dalje visoko
znacajan. KAP je privatizovan sredinom 2005. zavisnom preduzec¢u ruske firme
»Rusal« i, prema preliminarnim podacima, u 2006. je ostvario profit.

Sektor sa najdugoroc¢nijim potencijalom za Crnu Goru je turizam. Ukupni prihodi od
turizma u 2006. procjenjuju se na 308 miliona, $to je vise nego trostruko od nivoa koji
je postignut prije Cetiri godine i $to predstavlja oko 15% BDP. Kvaliteti koji pogoduju
razvoju turizma su ocigledni — spektakularan pejzaz, sunce, toplo more i, barem za
sada, izvjesna nijansa egzotike. Zemlja takode koristi efekte odredenog prelivanja iz
brzog rasta turizma koji je posljednjih godina ostvaren u susjednoj Hrvatskoj. Ali,
kvalitet infrastrukture koja je vezana za turizam treba joS dosta da se razvija prije nego
Sto dostigne zapadnoevropski nivo, §to ukazuje na potrebu za daljim ulaganjima u ovaj
sektor. NajviSe turista u ovom trenutku potice iz zemalja kao $to su Srbija, Bosna i
Hercegovina, Albanija i Rusija.

Posljednjih godina, crnogorska ekonomija je ostvarila umjeren i stabilan rast.
Ekonomski rezultati se neprestano popravl_] a_]u tokom ovog perioda, a realni rast BDP u
2006. iznosio je preko 6%, prema zvani¢nim proqenama Cini se da najveci dio ovog
rasta poti¢e od sektor usluga, narocCito u turizmu, dok je na strani potraznje doslo do
velikog podsticaja kroz izuzetno povecanje domacih kredita u ekonomiji u posljednjoj
godini, za viSe od 100%. Medutim, ovo su znaci da rast nije ravnomjerno rasporeden.
Siromastvo je ozbiljan problem u nekim djelovima zemlje i nezaposlenost je i dalje
visoka, mada je u trendu pada. Pored toga, rast je koncentrisan na relativno mali broj
sektora, ¢ime se ekonomija izlaZe rizicima ukoliko ti sektori pretrpe negativne Sokove.

Monetarna politika u Crnoj Gori je relativno jednostavna. Zemlja nema svoju valutu,
budu¢i da je jednostrano usvojila DM 1999. godine kao valutu paralelnu sa
jugoslovenskim dinarom, a potom kao jedinu zakonsku valutu u 2000. godini (a nakon
toga i euro u 2002). Ta politika je bila uspjeSna u ostvarivanju niske inflacije, koja ve¢
viSe godina ostaje na niskom jednocifrenom nivou, i nema planova za uvodenje domace
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valute. Obavezna rezerva za banke smanjena je u aprilu 2006, dok je standardna kamata
na kratkoro¢ne depozite pala sa 23 na 19%.

Vodenje fiskalne politike se znacajno poboljSalo posljednjih godina. Iako ukupni
drzavni prihodi stoje stabilno na oko 40% BDP, drzavna potrosnja je postepeno
smanjena na oko 42% BDP u 2005, sto je dovelo do fiskalnog deficita za tu godinu
(nakon donacija) od 1,6% od BDP. U toku 2006, ¢vrstom naplatom prihoda (narocito
od PDV) fiskalni racuni su dovedeni u visak od 4,4% BDP za tu godinu, a u 2007. se
ocekuje dalji visak.

Prema podacima Centralne banke, teku¢i racun platnog bilansa je zabiljezio deficit od
8,6% BDP u 2005. Procjene za 2006. ukazuju na ostar porast deficita od oko 30% BDP.
Ovo naizgled dramati¢no prosirivanje eksternih neravnoteza treba posmatrati ne samo u
kontekstu visokih cijena energije, ve¢ 1 izuzetnog priliva stranih direktnih investicija
posljednjih godina. U 2005, one su iznosile 375 miliona eura, ili gotovo 20% BDP, a u
2006. su jos vise porasle na oko 500 miliona eura, zahvaljuju¢i daljim privatizacijama i
ulaganjima u bankarski sektor i jakim greenfield investicijama u turizam. Posmatrajuci
Sta ¢e se dalje deSavati, vjerovatno ¢e deficit po tekuéem racunu ostati vrlo visok na
kratki rok, ali ¢e nakon toga postepeno opadati. Crna Gora ima relativno liberalan
trgovinski rezim i predvida se da ¢e izvoz 1 usluge (najviSe u turizmu) naglo porasti
posmatrano na srednji rok.

Nivo spoljaSnje zaduzenosti Crne Gore je umjeren 1 ¢ini oko 38% BDP, od cega se
manje od % odnosi na privatni sektor. Profil servisiranja dugova je relativno povoljan —
najve¢i dio duga je dugorocan i potice od MFI i iz bilateralnih odnosa. Procjene
Centralne banke pokazuju da je u 2006. otplaceno 26 miliona javnog duga prema
inostranstvu, Sto ¢e se povecati na svega 32 miliona do 2010. Crna Gora nije
pokuSavala da ograni¢i trziSta kapitala i vjerovatno to nece uraditi ni u bliskoj
buduénosti. Kao rezultat toga, Cini se da je mali rizik da ¢e do¢i do ozbiljnih teSkoca u
servisiranju dugova na kratki rok. Medutim, sveukupni dug Vlade je teSko izmjeriti
zbog neizvjestnosti koja vlada oko zahtjeva za restituciju.

2.2.2 Tranzicioni uspjesi i izazovi

Crna Gora je krenula putem trziSne ekonomije krajem 1990-ih, kada je Republika
pocela da se distancira od Srbije. Za sada su tranzicione reforme dobro napredovale u
nekoliko oblasti — posebno liberalizaciji cijena 1 trgovine, privatizaciji 1 reformi
bankarskog sektora, ali po pitanju dubljih institucionalnih reformi ostvaren je tek
ograni¢en napredak. Upravo to se odrazava kroz slab administrativni kapacitet u
zemlji. Takode, politi¢ari su posljednjih godina veliki dio paznje usmjeravali na pitanje
referenduma. Sada kad je to rijeSeno i kada postoji stabilna, reformski usmjerena vlada
(vidjeti prethodni tekst), kad je ve¢ parafiran Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju
koji ¢e se brzo i potpisati, ima razloga da se oc¢ekuje da ¢e se reformski proces ubrzati
narednih godina. U glavne izazove spada: zavrSetak privatizacije velikih preduzeca i
obezbjedivanje djelotvornih standarda korporativnog upravljanja; sanacija i podsticanje
komercijalnog pristupa u oblasti infrastrukturnih usluga; jac¢anje konkurencije i
otklanjanje prepreka za bavljenje biznisom, kao i dalji razvoj finansijskih proizvoda.

U pogledu poslovnog okruzenja, u zemlji teorijski postoje liberalni, na biznis
orijentisani zakoni, iako ima i nekih prepreka. Porez na dobit preduzeca u visini od 9%
je medu najnizima u Evropi, a u januaru 2007. je uveden fiksni porez na prihod. U
principu, nova preduzeca se mogu registrovati za cetiri dana uz nominalni troSak od 1
eura. Medutim, procedure za dobijanje neophodnih dozvola i drugih saglasnosti
ponekad su komplikovane 1 pruzaju mogucnost za sitnu korupciju.
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Privatizacija je priliéno odmakla u Crnoj Gori, 1 u posljednje vrijeme je usmjerena na
prodaju ostalih velikih preduzec¢a u rukama drzave. Vaucerska Sema za mala preduzeca
okonana je 2002. Medutim, mnogi od tih vaucera zavrSili su u investicionim
fondovima, od kojih su neki do sada pokazali malo interesa za istinsko
prestrukturiranje, tako da je neophodno dalje raditi da bi se osiguralo unapredenje
korporativnog upravljanja u tim preduze¢ima. U julu 2006, objavljen je tender za
pronalaZenje novog kupca za Zeljezaru Niksi¢ (u kojoj je Vlada prethodno u istoj
godini efikasno sprovela renacionalizaciju). Cetiri kompanije su dostavile ponude za
kupovinu 67% kompanije 1 kompaniju je, u januaru 2007, preuzela firma »Resource
Capital & Management«.

Novi Zakon o konkurenciji, koji je u principu uskladen sa evropskim standardima,
usvojen je 2005, a u toku su pripreme za nacrt strategije o konkurenciji. U martu 2006,
Vlada se slozila da se osnuje nezavisan nadlezni organ za pitanja konkurencije.
Medutim, primjena novog zakona je za sada bila ograni¢ena. Uprava za pitanja
konkurencije jo§ nije osnovana i potrebno je ostvariti jo§ napretka da bi se ta odluka
mogla realizovati i da bi se obezbijedila djelotvorna primjena novog zakona.

Reforma infrastrukture veoma je raznovrsna u razliitim sektorima. Privatizacija
sektora telekomunikacija je zavrSena i Vlada je nedavno dodijelila novu licencu u
mobilnom sektoru Telekomu Srbije. Privatizacija sektora energetike jo$ je u ranoj fazi i
vr§e se pripreme za sprovodenje pretprivatizacionog sporazuma zajedno sa
razdvajanjem drzavnog elektroenergetskog preduzeca, Elektroprivrede Crne Gore.
Predlozena privatizacija Termoelektrane Pljevlja trenutno je [jun 2007] zaustavljena,
zbog spora u okviru vladajuce koalicije. Crna Gora ima prili¢no veliki, ali relativno
nerazvijen hidropotencijal i u toku je rekonstrukcija dvije nove hidroelektrane.
Infrastrukturne reforme u sektoru putne mreze i Zeljeznice sporo napreduju.

Poslovni rezultati 1 kontrola bankarskog sektora znacajno su se poboljsali posljednjih
godina. Krajem 2006, u Crnoj Gori je poslovalo 11 banaka (plus jedna u likvidaciji i
jedna u stecaju). Sve banke su prenesene u privatno vlasnistvo i1 svega 5% bankarskog
kapitala jo§ uvijek pripada drzavnim preduze¢ima. Povjerenje u bankarski sektor
osnazeno je osnivanjem Fonda za zastitu depozita u januaru 2006. Fond stiti deponente
(do 5000 eura) u slucaju zatvaranja ili ste¢aja banke. lako je povjerenje u finansijskom
sektoru znacajno obnovljeno, joS mnogo viSe treba uraditi da bi se osnazilo
posredovanje. U toku je konsolidacija i gotovo je zavrSena privatizacija kod sedam od
deset banaka u stranom vlasnistvu 1 tri banke koje su u ve¢inskom domac¢em privatnom
vlasni$tvu sa neSto manjinskog drzavnog vlasniStva. Dalja konsolidacija bila bi od
koristi za ovaj sektor. Jedan od prioriteta je poboljSanje bankarskih znanja i dugoro¢no
finansiranje, koje ¢e dovesti do povecanja kreditnog portfolija. Tako je doslo do
unapredenja, pristup finansijskim sredstvima i dalje je ogranicen. Takode treba staviti
naglasak na razvoj nebankarskog finansijskog sistema koji je joS u povoju.

2.3 PRISTUP KAPITALU I INVESTICIONE POTREBE

Drzava ima ograniCen pristup trziStima kapitala i najveéi dio stranog duga sastoji se od
dugoro¢nog zaduzenja od bilateralnih vlada 1 multilateralnih organizacija. Rejting drzave dat
od strane agencije »Standard and Poor’s« poboljSan je u martu 2007. sa BB na dugoroc¢ni
BB+. Na nivou kompanija, pristup kreditima znacajno se povecao posljednjih godina, u
skladu sa poboljsanjima u bankarskom sektoru. Ipak, za MSP je i dalje tesko da obezbijede
kredite po povoljnim uslovima. Nebankarski izvori sredstava su ograniceni — u zemlji
postoje dvije berze, ali one imaju malu ulogu kao izvor za finansiranje akcijskog kapitala (za

vise detalja, vidjeti Aneks 3).
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3. STRATESKI PRAVCI
3.1 PRIORITETI BANKE ZA PERIOD OBUHVACEN STRATEGIJOM

Banka ¢e podrzavati napore Vlade da nastavi sa sprovodenjem reformske agende i
poboljsa poslovno okruzenje u zemlji kako bi osnazila razvoj domaceg privatnog
sektora 1 privukla dalji priliv direktnih stranih investicija, istovremeno nastavljajuéi da
modernizuje klju¢nu infrastrukturu na odrzivoj osnovi. Operativni prioriteti Banke bice
nastavak podrske za razvoj privatnog sektora, naroCito u projektima koji se odnose na
za zemlju znacajan sektor turizma. U tom smislu, od presudnog znacaja je dalje jacanje
finansijskog sektora i obnova saobracajne (Zeljeznica, putne mreze, luke i aerodromi),
energetske (posebno prenosne) i komunalne infrastrukture (narocito vodosnabdijevanje
1 tretman otpadnih voda). Pored toga, u narednom strategijskom periodu, prioritet ¢e se
dati konsolidaciji u finansijskom sektoru i uvodenju novih proizvoda.

3.2 SEKTORSKI IZAZOVI I CILJEVI BANKE

3.2.1 Korporativni sektor

Banka ¢e usmjeravati svoju podrSsku ka manjim, lokalnim, regionalno-izvozno
orijentisanim preduzeé¢ima koja pokazuju da imaju dobro korporativno upravljanje. Ta
podrska ¢e se ostvarivati kroz kredite, garancije ili ulaganja u akcijski kapital, kao 1
preko  WBLEF. Pomo¢ lokalnim preduze¢ima sprovodi¢e se preko programa
TAM/BAS. Banka ¢e podrzavati strateske strane investitore.

Nekretnine i turizam: Turizam je srz crnogorske strategije buduceg ekonomskog rasta.
Jedan broj medunarodnih kompanija razmislja o vrSenju veoma krupnih ulaganja u
oblasti turizma u ovoj zemlji. Medutim, dalji napredak osujecuje nedostatak adekvatne
infrastrukture, odsustvo dugoroc¢nih izvora finansiranja i jo$ uvijek postojeca percepcija
o riziku zemlje. Banka ¢e nastaviti da podrZava i lokalne i medunarodne investitore koji
ulazu u turisticki sektor. Cilj zemlje da razvija visoki turizam niske gustine dobijace
podrsku. U svim projektima, Banka ¢e se postarati da ove investicije ostvare pozitivnhu
povratnu spregu sa povezanim sektorima u ekonomiji.

Crna Gora takode ima potrebu za modernim i komercijalnim uredenjem prostora.
Potencijal za rast u sektoru nekretnina je jak, u skladu sa rastu¢om ekonomijom 1
poveéanom potraznjom od strane regionalnih i medunarodnih kompanija za
komercijalnim prostorom institucionalnog kvaliteta. Iskusni izvodaci i1 investitori u
oblasti nekretnina trenutno razmatraju nekoliko komercijalnih projekata u Podgorici i
progresivno u nekoliko glavnih regionalnih gradova, u vrlo Sirokom domenu vrsta
imovine koje ukljucuju kancelarijski prostor, hotele, maloprodajne objekte, industriju i
stambene objekte (za zivot 1 za odmor). Finansijska sredstva za dugoro¢no finansiranje
sektora nekretnina jo§ uvijek su raspoloziva u ogranic¢enoj mjeri, ali prate isti pozitivan
obrazac, kako zbog ukljucivanja iskusnih aktera iz sektora nekretnina na ovo trziste tako
1 zbog pozitivnih perspektiva temeljnih elemenata ovog sektora. Banka ¢e podrzavati
kvalitetno osmisljene i1 odrzive projekte u ovim sektorima.
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3.2.2 Finansijski sektor

Banka ¢e se koncentrisati na:

e obezbjedenje finansijske i institucionalne podrske za banke kako bi im se pomoglo
u razvoju novih proizvoda (uklju¢uju¢i TPF i kofinansiranje), u razvijanju
poslovanja na odrzivoj osnovi i1 poboljSanju korporativnog upravljanja. Banka c¢e
prosiriti svoj program hipotekarnog finansiranja na odabrane banke u Crnoj Gori i
nastavi¢e da pomaze mikro preduzeca kroz postojece projekte;

e nastavak postojeCe finansijske podrSke za mikro, mala i srednja preduzeca,
ukljucujuéi i1 realizaciju okvira EU/EBRD za mala i srednja preduzeéa na
Zapadnom Balkanu. Banka ¢e nastaviti da obezbjeduje olakSice za mikro, mala 1
srednja preduzeéa u Crnoj Gori kroz postojecu lepezu proizvoda, podrzavajuci
postojece partnerske banke 1 mikrofinansijske institucfije kao 1 uvodenjem novih
banaka i nebankarskih mikrofinansijskih institucija i finansiranjem kredita za banke
u okviru WBLEF | MSMEWF.

e Crnogorski bankarski sektor je joS uvijek usitnjen 1 ima prostora za dalje
objedinjavanje banaka. U tom kontekstu, Banka ¢e mozda podrzati odabrane
slucajeve pripajanja i1 akvizicija medu lokalnim privatnim bankama.

Nebankarski finansijski sektor je veoma nerazvijen i moguce je da ¢e pri kraju perioda
obuhvacenog ovom strategijom Banka biti u moguénosti da identifikuje lizing
kompanije koje ostvaruju bolje rezultate i kojima ¢e dati podrsku ili da razvija lizing
poslove sa postoje¢im bankama.

3.2.3 Infrastruktura

Crna Gora ima krupne infrastrukturne potrebe, ali ograni¢ene mogucnosti novog
zaduZzivanja na nivou drZave. lako zemlja ima prili¢no sredstava koja su raspoloziva za
javne investicije iz ranijih privatizacija, Banka moze igrati znacajnu ulogu kod
odabranih projekata visokog prioriteta gdje bi pruzala ne samo kapital ve¢ i tehnicku
ekspertizu 1 osigurala maksimalan tranzicioni efekat. Shodno tome, Banka ce
ucestvovati u unapredenju infrastrukture u Crnoj Gori po fazama i u bliskoj saradnji sa
drugim medunarodnim finansijskim institucijama i donatorima, kao $to su Evropska
investiciona banka (EIB), Svjetska banka (SB) i EU. Osim toga, mozda ¢e biti
selektivnih mogucnosti za finansiranje saobracajne i energetske infrastrukture koje se
ne bi vrsilo na nivou drzave, posebno ako je vezano za razvoj strategijskih sektora kao
Sto je turizam.

Banka ¢e se koncentrisati na (i) podrSku privatizacije 1 komercijalizacije javnih
komunalnih preduzeéa, takode i kroz realizaciju pretprivatizacionog sporazuma za
novo-razdvojene kompanije elektrodistribucije i proizvodnje elektricne energije, (ii)
energetske projekte koje ¢e se uklapati u razvoj regionalnog energetskog trzista kao Sto
su regionalne interkonekcije za elektricnu energiju 1 gas, (iii) unapredenje regionalnih
saobrac¢ajnih mreza, ukljucujuéi prestrukturiranje sektora za odrzavanje puteva i (iv)
podrsku za novi proces fiskalne decentralizacije, Sto se moze realizovati i preko
mogucih ulaganja u vodosnabdijevanje i odvod otpadnih voda za koja bi garancije
obezbijedile opstine.

Saobracajni sektor: Bancini tranzicioni ciljevi u sektoru saobracaja odnosi¢e se na
podrsku za:
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e pripremu i realizaciju sektorske reforme, naroCito pripremu reforme u sektoru
pomorstva, realizaciju programa reforme ZzeljezniCkog saobracaja i mjere za
poboljsanje efikasnosti putnog sektora;

e institucionalno jacanje klju¢nih operatora u saobra¢ajnom sektoru u zemlji kako bi
se omogucila efikasna realizacija reformi 1 veca komercijalizacija njihovog
poslovanja;

e podsticanje uceSca privatnog sektora u sektoru saobracaja kada je to rezultat
tekuceg programa reformi u sektoru (npr. koncesije za luke).

Aktivnosti Banke u sektoru saobracaja koncentrisaée se prvenstveno na sljedece
operativne prioritete:

e hitna podrSka za ZeljezniCku infrastrukturu u kontekstu tekuce reforme sektora, uz
potencijalno ukljucenje u prevozne operacije privatnog sektora na srednji rok. U
tom smislu, uze¢e se u obzir projekti kao §to su otvaranje zeljeznickog trziSta u
okviru Regionalne saobra¢ajne mreze jugoistocne Evrope koju je inicirala Evropska
komisija (SEECRN) 1 aktivnosti u skladu sa viSegodi$njim planom,;

e podrska za sanaciju i unapredenje putne mreze u sprezi sa reformom finansiranja
ovog sektora, dalji razvoj SEECRN 1 strategija za privatno-javna partnerstva u
ovom podsektoru;

e razmatranje projekta koji bi bio na niZzem od drZzavnog nivoa, za podrsku
neophodnih investicija u vazduSnom saobracéaju i

e podrska za predvidenu privatizaciju Luke Bar i lu¢ne infrastrukture.

Opstinska i ekoloska infratruktura

Crna Gora ima velike potrebe u svim sektorima opstinske infrastrukture, kao osnovnom
preduslovu za razvoj turizma. To podrazumijeva projekte za vodosnadbijevanje i odvod
otpadnih voda i ¢vrstog otpada, narocito za gradove na primorju koji treba da ucestvuju
u krupnim turistickim projektima. Stopa naplate tarifa je Cesto niska i treba poboljSati
zakonski okvir, narocito da bi se omogucilo lakSe ostvarivanje projekata koji ukljucuju
saradnju vi$e opstina. Cvrsti otpad i pre¢is¢avanje otpadnih voda predstavljaju ozbiljan
problem, narocito kad se ima u vidu Vladin plan da promovise Crnu Goru kao ekolosku
drzavu 1 drzavu koja ima zdrav stav prema zastiti zivorne sredine.

Banka obraduje jedan krupan projekat vodosnabdijevanja u saradnji sa drugim MFI i
donatorima 1 radi sa drugim MFI na tome kako nastaviti dalje sa projektima za
precis¢avanje otpadnih voda i rjeSavanje pitanja ¢vrstog otpada.

Kljuéni ograni¢avajuc¢i faktor za opstinske projekte je ogranicen fiskalni prostor, jer
vecina ovih projekata zahtijeva garanciju drzave da bi bili finansijski odrzivi, naroc€ito s
obzirom na pitanja moguénosti placanja datih usluga. Drugo klju¢no pitanje je
spremnost lokalnih vlasti da zajednicki rade kroz meduopstinsku saradnju 1 da razatraju
svoje finansijske i operativne postupke na otvoren i transparentan nacin.

Struja i energetikazz

Poslovi Banke u oblasti energetike u narednom strategijskom periodu bi¢e usmjereni na
sljedece:

2 Pogledajte Aneks 4 za tekuce stanje u oblasti energetike u Crnoj Gori.
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Prestrukturiranje i sanacija sektora: Zakon o energetici iz 2003. predstavlja
osnovnu zakonsku bazu za tekuce 1 planirane reforme u sektoru energetike 1 njegovi
ciljevi su konzinstentni sa direktivama EU u oblasti energetike. Postoje¢i monopol
EPCG je ras¢lanjen u posebna preduzeca za proizvodnju, prenos, distribuciju i
snabdijevanje. Regulatorna agencija je odgovorna za izdavanje odgovaraju¢ih
licenci, regulisanje tarifa za monopolske djelatnosti i pracenje funkcionisanja
energetskog trziSta kako bi se obezbijedilo da se ono odvija pravilno. Banka ¢e
voditi aktivan dijalog o daljoj reformskoj politici i razmatrace investicije koje bi
smanjile dalje visoke gubitke u distribuciji, poboljSale interkonekciju sa susjednim
sistemima i pomogle sanaciju ili izgradnju novih proizvodnih kapaciteta.

Privatizacija: Tender za privatizaciju jedine termoelektrane (u Pljevljima) imao je
za rezultat preferiranog ponudaca (En+ iz Rusije), ali dalji rad na privatizaciji je
trenutno obustavljen (vidjeti prethodni tekst). Banka ¢e nastaviti da prati napredak 1,
ukoliko se ovaj proces ponovo nastavi, razmotrice sticanje uceS¢a u kapitalu
zajedno sa ponudacem koji pobijedi na Tenderu ili obezbjedivanje finansijskih
sredstava za sanaciju elektrane i/ili sa njom povezanog rudnika uglja. Kad je to
moguce, Banka ¢e nastojati da usmjeri dugoro¢na finansijska sredstva na projekte
privatno-javnog partnerstva, u okviru otvorenih i transparentnih tenderskih
procedura. Banka ¢e nastaviti dijalog po pitanju politike privatizacije komunalnih
preduzeca i stavice se na raspolaganje za podrSku odrzivih programa privatizacije
kod drugih preduzeca za proizvodnju elektricne energije kao 1 sistema distribucije.
U ostalim projektima u privatnom sektoru, Banka ¢e podrzavati odrziva privatno-
javna partnerstva i/ili BOO/BOOT koncesije za izgradnju novih elektrana (npr.
hidroelektrana) u Crnoj Gori ukoliko takvi projekti ispunjavaju zahtjeve Bancine
politike o koncesijama i ekoloske standarde.

Projekti zastite Zivotne sredine, obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti:
Vladin deklarisan prioritet (kao i ustavna obaveza) je da se koncentriSe na razvoj
koji podrazumijeva i1 brigu o Zivotnoj sredini. Sektor energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije je u vrlo ranoj fazi razvoja. Sigurnost snadbijevanja,
adekvatna struktura tarifa, potpuna komercijalizacija 1 adekvatna regulacija
predstavljaju neophodne preduslove za funkcionisanje ovog sektora. Banka ce
voditi dijalog o definisanju politike u cilju poboljSanja regulatornog okruzenja kako
bi se omogudile komercijalno odrZive investicije u obnovljive izvore energije i
energetsku efikasnost.

Pristupacnost: Tarife elektri¢ne energije predstavljaju osjetljivo i sporno pitanje u
Crnoj Gori. Domacinstva su navikla na jeftinu elektricnu energiju i ranije je Vlada
smisljeno koristila EPCG za ostvarivanje svoje politike socijalne zastite kroz
obezbjedivanje jeftine struje za sva domacdinstva. Osim toga Sto je liSila EPCG
neophodnih prihoda, ova politika je dovela i do neefikasnog koriS¢enja i1
nepotrebnog troSenja struje (npr. za grijanje). TrziSne reforme podrazumijevaju da
se Vlada obavezala da omoguc¢i povecanje tarifa do trziSnog nivoa. Medutim,
oc¢ekivane koristi za sektor, kao 1 vi$i nivo energetske efikasnosti, pojavice se samo
ukoliko regulator bude sposoban da primijeni transparentan mehanizam definisanja
tarifa. Banka ¢e naglaSavati potrebu za mjerama socijalne zaStite koje bi bile
usmjerene na najugrozenije potrosace.

Energetska zajednica Jugoistocne Evrope: Banka tijesno saraduje sa raznim
institucijama koje ucestvuju u procesu koji se odvija pod vodstvom EU u pravcu
stvaranja Energetske zajednice Jugoistotne Evrope (ECSEE). Ove institucije
obuhvataju EIB, USAID, CIDA, Cooperazione Italiana i KfW. Da bi podrzala ovaj
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proces, Banka ¢e razmotriti ulaganja u prenosnu mrezu sa ciljem izgradnje novih
(ili poboljsanja postojecih) interkonekcija sa susjednim prenosnim sistemima.

4. OSTALE MFI 1 MULTILATERALNI DONATORI

Tehnicka saradnja 1 formalno kofinansiranje osta¢e i dalje od klju¢nog znacaja za
izradu projekata i jacanje institucija, naroCito u cilju podsticanja malih lokalnih
preduzeca, kao i1 za rad javnog sektora. Banka ¢e nastaviti svoju tijesnu saradnju sa
EU/EAR 1 bilateralnim donatorskim institucijama. Od januara 2008, EAR viSe nece biti
aktivna. Tu Agenciju ¢e zamijeniti EU-IPA.

Pored toga, Multi-donatorski fond za Zapadni Balkan koji je osnovan 2006. omogucice
Banci da koristi donatorska sredstva u regionu, ukljuuju¢i i Crnu Goru, za
identifikaciju i pripremu klju¢nih projekata koji su od vitalnog znacaja za ekonomski
rast 1 regionalnu saradnju kako bi se smanjio tranzicioni jaz koji se pojavio izmedu
Zapadnog Balkana i susjednih zemalja.

Aktivnosti glavnih MFI i bilateralnih donatora u Crnoj Gori moze se sazeto prikazati na
sljede¢i nacin:
MMF: Crna Gora je postala ¢lanica MMF-a u januaru 2007. Prije toga je drzavna

zajednica Srbija 1 Crna Gora uspjeSno zakljucila ProduZeni aranZzman sa MMF-om u
februaru 2006.

Svjetska banka: Crna Gora je postala ¢lanica Svjetske banke u januaru 2007. Svjetska
banka pruza podrsku Crnoj Gori od 2001. Aktivna podrska Svjetske banke trenutno
iznosi oko 30 miliona USS$, dok je portfolio IFC-a u projektima privatnog sektora oko
18 miliona USS$. U junu 2007, Svjetska banka je odobrila novo cetvorogodiSnje
Partnerstvo sa zemljom, kroz koje ¢e se pruziti pomo¢ za razvoj kapaciteta u javnoj
upravi, obezbijediti da se zemlja dalje kre¢e putem odrzivog rasta i kroz koje ¢e se
drzava podrZati na svom putu ka EU.

Evropska agencija za rekonstrukciju: EAR, u ime Evropske komisije, u Crnoj Gori
upravlja kumulativnim portfolijom od oko 129 miliona eura. Crna Gora prima pomo¢
od Evropske unije od 1998, uglavnom u okviru Programa pomo¢i Zajednice za
rekonstrukciju, razvoj 1 stabilizaciju (CARDS), koji je dio Sireg procesa stabilizacije i
pridruzivanja — kljucne strategije EU za region Zapadnog Balkana. Naglasak pomo¢i od
EU evoluirao je od post-konfliktne rekonstrukcije u cilju pruZzanja pomoc¢i Crnoj Gori da
sprovede reforme u oblastima kao $to su pravosude i unutrasnji poslovi, javna uprava i
javne finansije i ekonomski razvoj. U ovom trenutku, programi su usmjereni na jac¢anje
centralne i lokalne uprave, policije i pravosuda, javnih finansija, poljoprivrede,
saobracaja i energetike, zaStite Zivotne sredine i drzavnih komunalnih preduzeca.
Projektima se takode podstic¢e drustveni razvoj sa posebnim naglaskom na manjinama,
Zenama, izbjeglicama i raseljenim licima i na jacanje civilnog drustva, ukljucujuci
nezavisne medije. Sredstva Evropske komisije pomazu regionu da uspostavi uslove za
ekonomski rast, sa posebnim naglaskom na privladenje investicija, a narocito od
medunarodnih finansijskih institucija. U tom cilju, Agencija usko saraduje sa
medunarodnim finansijskim institucijama 1 pripremila je strateske investicione planove
za radove na ekoloskoj infrastrukturi, koji se koriste kao osnova za identifikaciju
tekuc¢ih kreditnih programa. Kao dopuna ove investicije, Agencija takode podrzava
razvoj jedinica za realizaciju projekata u sektoru saobracaja i zastite zivotne sredine.
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Evropska investiciona banka: EIB u Crnoj Gori finansira ograni¢ene manje projekte
za mala i srednja preduzeca i lokalnu infrastrukturu za lokalne organe vlasti. Pored
toga, ona razmatra finansiranje projekata otpadnih voda i kanalizacije za viSe opstina i,
zajedno sa Bankom, razmatra finansiranje sanacije Zeljeznicke infrastrukture.

SAD: Aktivnosti USAID u Crnoj Gori krecu se oko tri Siroka cilja: (1) izgradnja jake
investicione klime. USAID nastupa kao partner sa odgovaraju¢im organima crnogorske
Vlade, nevladinim organizacijama i ostalim sektorima americke Vlade kako bi
pomogao u produbljavanju strukturnih reformi i poboljSanju zakonodavnog procesa,
kao i u realizaciji i sprovodenju novih zakonskih propisa i poboljSanju upravljanja,
ukljucujuéi uspostavljanje ravnoteze i vrSenje vlasti u kljuénim institucijama i njihovu
odgovornost prema javnosti; (2) podsticanje lokalnog ekonomskog rasta. Programi
USAID-a podrzavaju lokalnu dinamiku rasta privatnog sektora kroz pomo¢ za
poboljsanje lokalnih uslova poslovanja, koji ¢e omoguciti rast i prosperitet preduzeca i
jacanje sposobnosti preduzeca da prodru na trziSte i ucestvuju na njemu; (3) jaCanje
demokratije i ekonomske sigurnosti. USAID je u cijeloj Crnoj Gori aktivan na saradnji
za jaCanje zastupanja civilnog drustva, podsticanje kapaciteta medija da prenose
informacije koje su od sustinskog znacaja za gradane kao i za snazenje sposobnosti
demokratskih partija da zastupaju interese biraca u politickim procesima.

Italija: Od 2004. do 2006, Italija je odobrila preko 1,5 miliona eura tehni¢ke pomoc¢i za
sektor zaStite Zivotne sredine u Crnoj Gori. Aktivnosti su bile usmjerene na odrzivi
razvoj, pravne savjete o ratifikaciji Kjoto protokola, razvoj sektora energetike,
energetsku efikasnost, potencijalne obnovljive izvore energije i upravljanje vodnim
resursima.

Njemacka: Njemacka agencija za razvoj KfW je upravljala ve¢inom sredstava koje je
Njemacka kroz bilateralne odnose opredijelila za Crnu Goru. Najnovija pomo¢ je
usmjerena na prestrukturiranje energetike, kreditne linije preko lokalne banke za
energetsku efikasnost, podrsku opStinama u otkrivanju i smanjenju gubitaka u sistemu
vodosnabdijevanja, kao i1 razvoj kapaciteta za odvod otpadnih voda.
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Aneks 1: Odabrani ekonomski pokazatelji

Montenegro
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007]
Estimate Projection
Output and expenditure (Percentage change in real terms)
GDP -0.2 1.7 15 37 4.1 6.5 7.0
Industrial gross output 2.0 0.7 2.2 13.8 -1.9 11 na
Agricultural gross output na na na na na na naI
Employment (Percentage change)
Labour force (end-year) -1.3 0.5 -2.7 -3.3 -4.8 0.0 na
Employment (end-year) 0.0 0.7 2.1 0.0 0.7 104 naI
(In per cent of labour force)
Unemployment (end-year) 36.5 36.7 335 313 27.3 19.7 naj
Prices and wages (Percentage change)
Consumer prices (annual average) 22.6 18.2 6.7 22 2.6 3.0 2.6
Consumer prices (end-year) 26.6 9.3 6.0 1.6 25 2.8 2.5
Producer prices (annual average) 145 4.6 29 5.8 21 na naj
Gross average monthly earnings in economy (annual avg) 16.8 305 17.8 12.2 7.6 na na
Government sector (In per cent of GDP)
General government balance -4.0 -3.8 -4.9 -2.6 -1.7 3.6 3.0
General government expenditure 39.9 37.3 45.6 43.3 42.0 41.9 naj
Monetary sector (Percentage change)
Broad money (M2, end-year) na na na 16.3 49.6 874 na
Domestic credit (end-year) na na na 424 10.6 135.9 naI
(In per cent of GDP)
Broad money (M2, end-year) na na 331 34.9 48.8 83.5 naj
Interest and exchange rates (In per cent per annum, end-year)
Discount rate na na na na na na naj
Money market rate na na na na na na naj
Deposit rate na na na na na na naj
Lending rate (long-term) na na na na 10.8 9.1 na
(Euros per US dollar)
Exchange rate (official, end-year) 11 1.0 0.8 0.7 0.8 0.8 nal
Exchange rate (official, annual average) 11 11 0.9 0.8 0.8 0.8 nal
External sector (In millions of US dollars)
Current account -169 -158 -116 -149 -180 -657 -606
Trade balance -436 -402 -405 -518 -640 -1,197 -1,289
Merchandise exports 211 305 306 561 549 603 711
Merchandise imports 647 707 711 1,079 1,189 1,800 2,000
Foreign direct investment, net 10 84 44 63 474 550 650
Gross reserves, excluding gold (end-year) na na 56 75 219 251 na|
External debt stock na 700 na na 822 867 naI
(In months of imports of goods and services)
Gross reserves, excluding gold (end-year) na na 0.8 0.7 1.9 15 naj
(In per cent of exports of goods and services)
Debt service na 4.2 4.8 34 29 30 naj
Memorandum items (Denominations as indicated)
Population (end-year, mmon) 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 naj
GDP (in billions of euros) 1.24 1.30 1.39 1.54 1.64 1.80 1.97
GDP per capita (in US dollar) 1688 1,857 2381 2,889 3,147 3,426 na
Share of industry in GDP (in per cent) na na na na na na na|
Share of agriculture in GDP (in per cent) na na na na na na na
Current account/GDP (in per cent) -15.2 -12.9 74 -7.8 -8.6 -29.1 -22.9
External debt - reserves (in US$ million) na na na na 603 615 na|
External debt/GDP (in per cent) na 57.1 na na 39.6 38.3 na
External debt/exports of goods and services (in per cent) na  148.6 na na 86.7 80.2 na|
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Aneks 2: Politi¢ka ocjena u kontekstu ¢lana 1 Sporazuma o osnivanju Banke

Crna Gora je opredijeljena za principe viSepartijske demokratije, pluralizma 1 trzi$ne
ekonomije i primjenjuje ih u skladu sa uslovima iz ¢l.1 Sporazuma o osnivanju Banke.

Drzava je stekla nezavisnost 3. juna 2006, nakon odrzavanja referenduma, kao opcije
koja je bila predvidena Ustavnom poveljom DrZavne zajednice Srbija i Crna Gora, koja
je stvorena 2002. uz aktivno ucesée Evropske unije. Ministri inostranih poslova EU su
12. juna 2006. priznali rezultat referenduma i objavili da ¢e ¢lanice EU pojedinacno
priznati Crnu Goru i sa njom uspostaviti diplomatske odnose. Srbija je priznala Crnu
Goru kao nezavisnu drzavu 15. juna 2006. RjeSavanje otvorenih pitanja sa Srbijom tece
bez problema, ukljuc¢ujuéi pitanja sukcesije i podjele imovine, kao i prava drzavljanstva
1 socijalnog osiguranja.

Nezavisnost stecena 2006. je kulminacija dugogodiSnjih aspiracija. Pokret za
nezavisnost, koji ima vjekovima drugu tradiciju, u posljednjih deset godina usko je
povezan sa bivSim predsjednikom 1 premijerom Crne Gore Milom Pukanovicem,
sadasnjim liderom vladaju¢e Demokratske partije socijalista, i njegovim saradnicima,
koji su sredinom 1990-ih godina poceli da se distanciraju od MiloSevi¢evog rezima.
Ono §to su mnogi u pocetku smatrali konfliktom izmedu konzervativaca i reformista u
vodstvu tada vladaju¢e Socijalisticke partije koju je predvodio MiloSevi¢, uskoro je
postao sudar razli¢itih glediSta oko buduénosti drzave. Pukanovi¢ 1 njegovi saradnici
projektovali su proreformski, prozapadni kurs, koji se uskoro prepleo sa gore
pomenutim aspiracijama prema nezavisnosti koje su oduvijek bile prisutne u
crnogorskom drustvu. Pod vodstvom Pukanovi¢a, Crna Gora je ostvarila svoj put do
nezavisnosti postepeno i miroljubivo.

U toku svoje prve godine postojanja kao nezavisne drzave, Crna Gora se pokazala kao
politicki stabilna i ekonomski odrziva drzava, koja ima potencijal za brz rast na srednji
rok. U isto vrijeme, u Crnoj Gori su prisutni i mnogi problemi i slabosti koje su
zajednicke za region, medu kojima naroCito niski kapaciteti javne uprave. Medu
glavnim izazovima koji predstoje su oni u oblasti institucionalne reforme kao 1
usvajanje novog Ustava (vidjeti odjeljak o vladavini prava).

Izbori

Parliamentarni i lokalni izbori su odrzani u Crnoj Gori 10. septembra 2006, na talasu
euforije povodom nezavisnosti. Prema medunarodnoj posmatrackoj misiji koju je
predvodila Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
izbori su, generalno, odrzani u skladu sa medunarodnim standardima. Medutim,
identifikovani su neki izazovi, uglavnom u pogledu ponasanja medija. Glasaci su izasli
u relativno visokom procentu od 71,37%. Parlament koji je formiran nakon
parlamentarnih izbora smatra se ustavotvornom skupstinom. Opozicija tvrdi da ce
odmah nakon usvajanja novog Ustava morati da se odrze novi parlamentarni izbori, ali
vladajuca koalicija ne podrzava taj stav.

Vladavina prava

ProglaSenjem nezavisnosti Crne Gore predvidena je prelazna implementacija zakonskih
propisa bivSe drzavne zajednice, ukljuuju¢i i njene medunarodne obaveze, do
usvajanja odgovaraju¢ih crnogorskih propisa. Crna Gora postepeno podize svoje
kapacitete za obavljanje novih nadleZnosti, narocito u oblastima bezbjednosti, poslova
sa inostranstvom, viza, azila i migracija. Crna Gora je usvojila Strategiju nacionalne
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bezbjednosti, kojom se predvida da ona postane dio regionalnih i globalnih sistema
bezbjednosti i da ima profesionalnu vojsku uz odgovarajucu civilnu kontrolu.

Jedno od najvaznijih pitanja za Crnu Goru je usvajanje novog Ustava, za koji su
pripreme zapocCele odmah nakon nezavisnosti. On je izraden u saradnji sa
Venecijanskom komisijom i ocekuje se da ¢e biti u saglasnosti sa evropskim
standardima i praksom, uklju¢ujuéi garancije za samostalnost sudskog sistema i zastitu
manjina. Prva faza bitnih diskusija, koja se zavrSila 5. maja 2007. i koja je ukljucivala
prvo ¢itanje u parlamentu i1 javnu debatu poslije toga, otkrila je da se ve¢ina spornih
pitanja odnose na nacionalne simbole (ukljucujuéi drZzavnu zastavu i naziv zvani¢nog
jezika u zemlji), kao i na lokalnu samoupravu. (Vidjeti odjeljak posvecen pravima
manjina u daljem tekstu).

Pravni okvir za funkcionisanje crnogorskog pravosuda postepeno je uspostavljan i
trenutno je, do donoSenja novog Ustava, regulisan crnogorskim Ustavom iz 1992, koji
garantuje samostalnost sudova. Vlada je uvidjela potrebu za daljom reformom i
unapredenjem pravosudnog sistema u skladu sa evropskim standardima i inicirala je
novu Strategiju reforme pravosuda, koja treba da obraduje pitanja efikasnosti
pravosudnog sistema, pristupacnosti sudova, obrazovanja sudija i tuzilaca i povjerenja
u sudski i pravni sistem u kojem nece biti mijeSanja politike.

Pitanja integriteta

Crnogorska Vlada je ostvarila izvjestan progres u borbi protiv korupcije. Ona je
usvojila Akcioni plan i formirala specijalizovanu jedinicu u okviru policije. Klju¢ne
mjere predvidene ovim planom poticu iz znacajnih medunarodnih dokumenata, kao $to
su GRECO, PACO Impact projekat Savjeta Evrope, kao 1 prioriteti Evropskog
partnerstva. Istovremeno, napredak u prakticnoj primjeni na terenu jos uvijek je spor i
korupcija je i dalje krupan problem. Sveukupni zakonski i administrativni okvir za
upravljanje javnim dobrima sadrzi praznine koje omogucavaju pojavu korupcije,
naroCito vezano za privatizaciju, koncesije, izgradnju i prostorno planiranje i javne
nabavke. Nedostaje odgovarajuci zakonski okvir za problem sukoba interesa nosilaca
javnih funkcija. Kapacitet organa vlasti za efikasno pracenje, krivicno gonjenje i
sudenje slucajeva korupcije i dalje je ogranicen tako da je ukupan broj osudenih lica
takode nizak. Sve u svemu, uprkos odredenog napretka, posebno u oblasti usvajanja
strateSkih dokumenata i akcionih planova, stanje u pogledu borbe protiv korupcije na
terenu zahtijeva dalje poboljSanje.

Ljudska prava

Bivsa drzavna zajednica Srbija i Crna Gora bila je potpisnik svih bitnih medunarodnih
instrumenata o ljudskim pravima, ukljucujué¢i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
i fundamentalnim slobodama. Do usvajanja novog Ustava, Crna Gora je izradila niz
pravnih akata o za$titi ljudskih prava, koji se baziraju na Povelji o ljudskim i
manjinskim pravima i gradanskim slobodama iz Ustavne povelje bivSe drzavnne
zajednice Srbija i Crna Gora.

Ustavne garancije slobode miSljenja, savjesti 1 religije generalno se poStuju. Postoji
komisija za vjerska pitanja koja je u okviru nadleznosti ministra bez portfelja. Vlada se
ne mijeSa u stalni spor izmedu Srpske pravoslavne crkve (SPC) i Crnogorske
pravoslavne crkve (CPC) o kanonskom statusu CPC, koja je i dalje nepriznata i u
velikoj mjeri izolovana u svijetu pravoslavlja. Vlada se za sada drzi ¢vrstog stava o
zastiti imovine SPC, koju bi CPC Zeljela da preuzme.
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Crnogorski mediji su u najnovijem izvjeStaju Freedom House ocijenjeni kao
»djelimi¢no slobodni« (nije uradena posebna ocjena koja bi ih razdvojila od Srbije), ali
oni i dalje trpe povremene politicke intervencije.

Crma Gora ima zadovoljavaju¢i pravni okvir za organizacije civilnog drustva.
Predstavnici NVO ukljuceni su u pripreme platforme za saradnju izmedu Vlade i
civilnog drustva. Crnogorske NVO su narocito aktivne u socijalnoj oblasti, ukljucujuéi
zaStitu ugrozenih grupa, i u pracenju izbora. One su sve viSe aktivne i u oblasti
evropskih poslova.

Stanje u pogledu trgovine ljudima u Crnoj Gori uporedivo je sa stanjem u drugim
zemljama u regionu. Crna Gora je uglavnom zemlja tranzita i destinacije za Zene i
djevojke kojima se trguje za svrhe prisilne prostitucije, i u manjoj mjeri, ona je takode
izvor trgovine ljudima. Vlada vr$i znacajne napore u borbi protiv trgovine ljudima i
prinudne prostitucije (koje se obije sankcioniSu u novom krivicnom zakonodavstvu kao
specifi¢na krivicna djela sa strogim kaznama), kao i u zastiti Zrtava. Poseban akcioni
plan za zastitu djece usvojen je i obuhvata period do 2010. Vlasti aktivno podrzavaju
aktivnosti usmjerene na sprjeCavanje trgovine ljudima, ukljucujuéi podrsku
odgovaraju¢im NVO 1 podsticanje raznovrsnih edukativnih programa. Medutim, ovi
problemimi zahtijevaju dalju paznju, kao i dodatne napore za djelotvorno krivicno
gonjenje trgovaca i njihovih pomagaca.

Prava manjina

Nova nezavisna drzava naslijedila je veoma heterogen etnicki sastav. Crnogorci, prema
posljednjem popisu, ¢ine 43% stanovnistva. Etnickih Srba ima 30%, i uprkos velikoj
jezickoj, vjerskoj 1 kulturnoj bliskosti, odnosi izmedu dvije najvece etnicke grupe ostaju
osjetljivi, narocito poslije referenduma, na kojem su Srbi u velikoj vecini glasali protiv
samostalnosti Crne Gore. Medu manjinama ima najviSe Bosanaca (7%) 1 Albanaca
(5%). I jedni i drugi su zastupljeni u Skupstini i u Vladi i odnosi sa njima su generalno
dobri iako ima odredenih neslaganja sa predstavnicima etni¢kih Albanaca oko lokalne
samouprave (jer oni insistiraju na pojacanim nadleznostima u podruc¢jima gdje
predstavljaju vecinsko stanovnistvo, ukljucujuéi uspostavljanje posebnih opstina
umjesto sadasnjeg funkcionisanja u okviru opstina).

Bivsa drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala je Okvirnu konvenciju o zastiti
nacionalnih manjina 1 Evropsku povelju o lokalnim i regionalnim jezicima. U aprilu
2006, Skupstina je usvojila novi Zakon o pravima i slobodama manjina, koji predvida
generalni okvir za zaStitu manjina 1 potvrduje multietnicki karakter Crne Gore
ukljucujuéi nediskriminaciju etnickih i drugih manjina, upotrebu jezika, slobodu
udruzivanja i uce$¢a manjina u javnom i drustvenom zivotu. Njime se takode predvida
formiranje manjinskih nacionalnih savjeta kao i Republickog fonda za manjine. Nakon
proglasenja nezavisnosti, u toku je proces revizije pravnih obaveza Crne Gore i
definisanja institucionalnog i zakonskog sistema za dodatnu zastitu prava manjina.

Odnosi sa inostranstvom

Kao nova nezavisna drzava, Crna Gora je zainteresovana da poveca svoje ucesce u
svim relevantnim medunarodnim organizacijama i do sada je bila veoma uspjeSna u
tome. Crna Gora je primljena u OEBS 21. juna 2006. i postala ¢lanica UN. 28 juna
2006. Pridruzila se EBRD-u 6. septembra 2006, a MMF-u i Svjetskoj banci u januaru
2007. Nova drzava ve¢ ima relativno otvoren trgovinski reZim 1 njeni razgovori o
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¢lanstvu u STO dobro napreduju. Crna Gora je 11. maja 2007. primljena u Savjet
Evrope.

Jasan spoljno politicki prioritet drzavnog vodstva je ukljuenje u evro-atlanske
institucije. Medutim, sadas$nji nivo podrske stanovniStva za ¢lanstvo u NATO je
znacajno nizi od podrske za ¢lanstvo u EU. Pa ipak, Crna Gora je pozvana 2006. da se
pridruzi NATO programu Partnerstva za mir (PFP).

Proces priblizavanja EU dobro napreduje. Crna Gora je parafirala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU 16. marta 2007. i o¢ekuje se da ¢e ga potpisati
u oktobru 2007.

Drugi spoljno-politicki prioritet Crne Gore je regionalna saradnja, gdje ona
konstruktivno ucestvuje i na multilateralnom nivou i u bilateralnim odnosima sa
susjedima u regionu. Progres u ovoj oblasti, koja sama po sebi nosi brojne prakti¢ne
prednosti, predstavlja kljucni element procesa kretanja ka Evropskoj uniji. Crna Gora je
aktivan ucesnik Pakta stabilnosti i raznih regionalnih inicijativa. Ona je potpisala
sporazum o slobodnoj trgovini u regionu u okviru prosirenog i dopunjenog Sporazuma
o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA). Takode je potpisnica Sporazuma o
osnivanju Energetske zajednice i1 potpisala je Evropski sporazum o zajedni¢kom
vazdusnom prostoru u junu 2006. Postepeno uspostavlja dobre susjedske odnose sa
svim zemljama u regionu. Narocito je znacajan ostvareni napredak u pregovorima sa
Srbijom o otvorenim pitanjima koja proisticu iz razdvajanja drzavne zajednice.
Sporazum izmedu Srbije 1 Crne Gore o uclanjenju medunarodne finansijske institucije 1
raspodjeli finansijskih sredstava i obaveza od 10. jula 2006. otvorio je put za pristupanje
Crne Gore tim organizacijama. Po pitanju Kosova, Crna Gora tradicionalno ima
konstruktivan i pragmati¢an pristup, ¢ak iako je njena politika o Kosovu za nijansu
opreznija od drugih neposrednih susjeda, $to je razumljivo imajuéi u vidu osjetljivost
odnosa Podgorice i Beograda. Bilateralni odnosi sa drugim neposrednim susjedima,
Albanijom, BiH 1 Hrvatskom, veoma su dobri i sa njima prakticno nema otvorenih
pitanja.

Nema krupnih problema u saradnji Crne Gore sa Medunarodnim kriviénim sudom za
bivsu Jugoslaviju (ICTY).
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Aneks 3: Ocjena pravne tranzicije

EBRD je napravila i redovno azurira niz ocjena pravne tranzicije u zemljama u kojima
radi, sa naglaskom na odabranim oblastima koje su relevantne za investicione
aktivnosti: trziSta kapitala, zakon o kompanijama i korporativno upravljanje, koncesije,
nesolventnost, obezbjedenje potrazivanja i telekomunikacije. Postoje¢im instrumentima
ocjenjuje se kako kvalitet zakonskih propisa »na papiru« (Sto se takode naziva
»ekstenzivnost«), tako 1 stvarna primjena tih propisa (Sto se takode naziva
»efektivnost«). Svi raspolozivi rezultati ovih ocjena mogu se naci na:
www.ebrd.com/law. Ovaj aneks sadrZi rezime rezultata za Crnu Goru, pracen kritickim
komentarima pravnih eksperata Banke koji su vrsili te ocjene.

TrziSta kapitala

Glavni zakonski propis o trzistu hartija od vrijednosti u Crnoj Gori je Zakon o hartijama
od vrijednosti, koji je donesen u decembru 2000. i posljednji put dopunjen u februaru
2006. Zakonom o hartijama od vrijednosti reguliSu se uslovi i pogodbe za emitovanje,
javnu ponudu i trgovinu hartijama od vrijednosti, prava i obaveze ucesnika na trzistu
hartija od vrijednosti i organizacija, nadleznosti i ovlas¢enja Komisije za hartije od
vrijednosti Republike Crne Gore.

Komisija za hartije od vrijednosti je regulator ovog trziSta u Crnoj Gori. Komisija je
osnovana 2000. godine i preuzela je nadleznosti od Jugoslovenske savezne komisije za
hartije od vrijednosti i1 finansijska trziSta, koja je bila trziSni regulator od 1989.
Komisija za hartije od vrijednosti ima ovlas¢enje da donosi podzakonska akta za
sprovodenje Zakona o hartijama od vrijednosti, da odobrava i nadgleda javne ponude
hartija od vijednosti, da izdaje dozvole i nadgleda ucesnike na trziStu hartija od
vrijednosti, da autorizuje i1 reguliSe Seme kolektivnog ulaganja, da reguliSe nacin i obim
trgovine na trzi$tu hartijama od vrijednosti i da reguliSe preuzimanja.

U Crnoj Gori postoje dvije berze. Crnogorska berza osnovana je u junu 1993. od strane
Cetiri crnogorske banke i crnogorske Agencije za prestrukturiranje privrede 1 strana
ulaganja. Druga berza je Nova berza hartija od vrijednosti (NEX), osnovana 20.
septembra 2001. Prema Zakonu o hartijama od vrijednosti hartijama se moze trgovati
samo na zvani¢nim berzama. Prema tome, u Crnoj Gori nema vanberzanskog trzista.

Kvalitet zakonskih propisa o trziStu HOV — Crna Gora (2005)

Napomena: Ekstremi
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idealan rezultat, tj. onaj
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iy clseuhtion principa regulacije hartija
b od vrijednosti.  Sto je
N punija »paucina«, to su
zakonski propisi
odgovarajuéeg trzista
HOV zemlje blizi ovim
principima.

= = = 10SCO principles

Financial Instruments

¥
'
1
)
'

Money Laundering

g Izvor:  Ocjena EBRD o

. zakonskim propisima o
L] v .

Accounting & Auditing < Market Intermediaries trzistu HOV iz 2005.

\ ’
Clearing & Settlement ’Secondary Market

26



U 2005, EBRD je oznacila zakonske propise o trziStima hartija od vrijednosti u Crnoj
Gori shodno »ciljevima 1 principima regulacije hartija od vrijednosti« koje je
publikovao IOSCO. Rezultati su pokazali da su nacionalni propisi »srednje uskladeni«
sa medunarodnim standardima, a glavni nedostaci su registrovani u dijelu »kolektivnih
investicionih Sema«. Ovo ukazuje na praznine u zakonskom okviru budu¢i da
kolektivne investicione Seme nijesu regulisane zakonom.

Korporativno upravljanje

Regulisanje korporativnog upravljanja u Crnoj Gori uglavnom je sadrzano u Zakonu o
privrednim organizacijama koji je donesen u februaru 2002. Prema tom zakonu,
komercijalne aktivnosti u Crnoj Gori mogu se organizovati u formi samostalnog
preduzetnistva, akcionarskih drustava, drustava sa ograni¢enom odgovornoscu, ortackog
drstva, komanditnog drustva i filijala stranih kompanija.

U julu 2003, komisija za HOV Crne Gore pripremila je Zakon o korporativhom
upravljanju uz pomo¢ Evropske agencije za rekonstrukciju. Ovaj zakon ukljucuje spisak
najboljih postupaka i opstih preporuka i ima za cilj poboljSanje korporativne prakse koja
postoji u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim standardima.

U 2005, EBRD je izvrSila analizu radi ispitivanja efektivnosti korporativnog
upravljanja, (kako zakon funkcioniSe u praksi). Odreden je primjer za analizu
transakcija sa povezanim licima. Kroz taj primjer isitala se i) pozicija manjinskog
akcionara koji Zeli da dobije pristup korporativnim informacijama o pretpostavljenoj
transakciji sa povezanim licima u koju je kompanija usla i ii) na koji nacin bi se mogla
ostvariti nadoknada u slucaju da je dosSlo do Stete. Efektivnost sistema po oba pitanja
ocjenjivana je na osnovu cetiri glavne varijabile: kompleksnost, brzina, sprovodljivost i
institucionalno okruzenje.

Analiza je otkrila da postoji vrlo ogranicen broj puteva kojim manjinski akcionar moze
i¢i ako zeli da trazi da mu se saopste odredeni podaci u Crnoj Gori. Postupci se ne
smatraju naro€ito slozenim 1 izvr$ni nalog suda obi¢no se moze dobiti za 5 mjeseci.
Nazalost, nizak kvalitet informacija iz kompanije koji se obi¢no dobija moze da ugrozi
efektivnost djelovanja. Stavise, presude je obi¢no tesko sprovesti u praksi posto nema
efektivne kazne za nepoStovanje sudskih odluka u izvrSnom postupku i tuzena strana
obi¢no opstruira izvrSenje. Prilikom razmatranja mehanizama revizije, ¢ini se da je
stanje unekoliko bolje, ali teSkoce u izvSenju i duzina postupka — koji moze trajati i vise
od tri godine — doprinosi slabijoj efektivnosti moguéeg postupanja.

Transakcije sa povezanim licima nijesu dobro definisane u Crnoj Gori 1 to se negativno
odrazava na rezultat nase analize. Generalno posmatrano, potrebno je poboljsati kvalitet
kompanijskih knjiga, revizije, kompetentnosti i iskustva sudova, tuzilaca i trziSnog
regulatora. Sudski postupci su u principu spori, pruzaju¢i tuzenoj strani brojne
mogucnosti za opstrukciju, bez ikakvih proceduralnih kazni. Citiranje sudske prakse od
strane advokata postala je praksa tek od nedavno, jer je ranije uobicajeni metod bio
samo da se izvrSi upucivanje na zakone i propise. Medutim, to se jo§ uvijek malo
primjenjuje zbog teSkoca u pronalazenju pouzdanih izvora sabrane sudske prakse.
Konacno, korupcija i pristrasnost presuda jos uvijek se navode kao problem.
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Koncesije

Koncesije se u Crnoj Gori reguliSu Zakonom o uceS¢u privatnog sektora u pruzanju
javnih usluga iz 2002 (»Zakon«), kojim je zamijenjen raniji akt jo§ iz 1990-ih, u
pokusaju da se razrijeSe njegovi brojni nedostaci. Medutim, taj pokusaj nije bio u
potpunosti uspjesan i u toku je dalja reforma.

Zakon predvida mnoStvo aranZmana privatno-javnog partnerstva, ukljucuju¢i koncesije,
BOT aranzmane, ugovore o lizingu 1 upravljanju, mada ¢esto upu¢ivanjem na zakonske
propise o javnim nabavkama (narocito kad je rije¢ o ugovorima o lizingu i upravljanju).
Cini se da je primjena koncesija ograni¢ena na prirodne resurse, dok se BOT aranzmani
primjenjuju na druge sektore kao $to su saobracaj, energetika i vodoprivreda. Sve u
svemu, Zakon je prilicno ekstenzivan akt koji reguliSe niz vaznih oblasti i generalno
pruza radni osnov za privatno-javna partnerstva. U dobro osmisSljena pravila spadaju
odjeljci o rjeSavanju sporova koji, pored pravila o ugovoru o projektu, predvidaju
fleksibilnost koja se ocekuje od modernih zakona.

Medutim, ima nekih nedosljednosti. Projekat ocjene zakona o koncesiji, koji je EBRD
realizovala da bi ispitala tekstove ovih zakona u 27 zemalja u kojima EBRD posluje,
pokazao je da su nacionalni zakonski propisi na srednjem nivou uskladenosti sa
medunarodnim standardima. Projekat je naroCito ukazao na sljedece oblasti u kojima
nijesu ispunjeni standardi po kojima je vrSeno uporedivanje tih rezima. Zakon ne
definiSe jasno granice svojih nadleznosti 1 ne sadrzi koordinaciju sa sektorski
specificnim propisima 1 Zakonom o javnim nabavkama. Odredene odredbe se
ponavljaju, a neke su kontradiktorne. U Zakonu se koristi veliki broj nedefinisanih
izraza, a jedan broj odredaba nije dovoljno jasno formulisan (npr. upucivanje na
»najnovija pravila EU«). SuviSe veliki broj ukljucenih javnih organa, ukljuc¢ujuc¢i Savjet
za privatizaciju, ¢ini ukupni proces prilicno slozenim i bez koordinacije, ¢ime se stvara
neizvjesnost. Postupak selekcije je takode nejasan u mnogim aspektima (npr. nije jasna
razlika izmedu odredaba o predkvalifikaciji 1 postupku upuéivanja zahtjeva za
dostavljanje ponuda) i Cini se da ga je teSko realizovati. Odredbe koje se odnose na
ugovor o projektu (npr. dva ¢lana u zakonu reguliSu odredbe koje treba ukljuditi u takav
ugovor) takode treba popraviti, ali one ipak daju smjernice o glavnim pitanjima koja
treba obuhvatiti i omogucavaju fleksibilnost.

Analiza EBRD-a o pravnim pokazateljima iz 2006, kojom se ocijenilo kako zakoni
funkcioniSu u praksi, pokazala je da su zakonski propisi o koncesijama isuvise detaljni i
komplikovani, te da ne obezbjeduju ni jasna i stabilna pravila, ni dovoljnu fleksibilnost
u primjeni.

Insolventnost

Insolventnost se reguliSe Zakonom o insolventnosti privrednih drustava (2002/dopunjen
2007) (»Zakon«). Ovaj Zakon je vrlo visokog kvaliteta 1 predvida najveéi broj
instrumenata koji su od sustinskog znacaja za efikasan i efektivan sistem insolventnosti.
U Ocjeni EBRD-a o sektoru insolventnosti iz 2006, kroz koju se provjeravao kvalitet
zakonskih propisa o insolventnosti u odnosu na medunarodne standarde, ovaj Zakon je
bio jedan od pet koji su ocijenjeni kao visoko uskladeni sa medunarodnim standardima.

Kao §to se vidi na donjem Sematskom prikazu, Zakon je cjelokupno visokog kvaliteta,
bez oblasti sa znacajnim slabostima. U njemu su jasno definisani kriterijumi koji se
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moraju ispuniti da bi se postupak pokrenuo; on definiSe opravdano kratke rokove i
sadrzi detaljne odredbe o rokovima za dostavljanje zahtjeva i saslusanje; predvida
dobrovoljnu likvidaciju 1 likvidaciju koju pokrecu povjerioci kao i reorganizaciju pod
steCajnom upravom; i Zakon predvida Siroko priznavanje i saradnju u slucajevima
prekograni¢nih stecajeva, usvajaju¢i UNCITRAL-ov model zakona gotovo bez izmjena.

Kvalitet Zakona o insolventnosti - Crna Gora (2006)
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Zakon sadrzi mnoga sredstva zastite za povjerioce, ukljucujuéi »adekvatnu zastitu«. U
slu¢ajevima kada je vlasnistvo nad imovinom obezbijedeno zalogom, pravom pridrzaja
ili hipotekom, povjerilac koji posjeduje zalog, pravo pridrzaja ili hipoteku ne moze da
ostvari svoje pravo da blokira, uzme u posjed ili proda tu imovinu zbog primjene
moratorijuma u skladu sa zakonom, pa takav povjerilac ima pravo na zastitu imovine za
koju postoji obezbjedenje kako bi odrzao njeno stanje i vrijednost koja je postojala u
momentu stupanja na snagu moratorijuma. »Adekvatna zaStitax moze da ukljuci
gotovinska placanja, obezbjedenje nad dodatnom imovinom i popravke, odrzavanje ili
osiguranje, zavisno od potrebe. Prava povjerilaca su takode zastiCena detaljnim
pravilima o izbjegavanju odredenih transakcija duznika kao i znacajnom ulogom koju
Zakon daje povjeriocima u preuzimanju nadgledanja postupka sprovodenja
insolventnosti.

Ipak, postoji prostor za dalje unapredenje Zakona, gdje je glavni primjer postupak
reorganizacije. lako je postupak reorganizacije u cjelini posmatrano ¢vrst, bilo bi
korisno popraviti ga odredbama kojima se ograni¢ava moguc¢nost povezanih lica da
glasaju prilikom odobravanja planova reorganizacije, odredbama o nezavisnoj analizi
planova reorganizacije koja bi se omogucila povjeriocima, odredbama o nadgledanju
odobrenih planova reoranizacije i odredbama za izmjene i1 dopune planova za koje se
ustanovi da se ne mogu ostvariti, prema ocjeni povjerilaca.

Obezbjedenje potraZivanja
Obezbjedenja nad pokretnom imovinom u Crnoj Gori regulisana su Zakonom o

obezbjedenju potrazivanja RCG br. 38/02 (»Zakon«), koji se zasniva na ¢lanu 9
Jedinstvenog trgovackog zakonika SAD.
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Cilj zakona je da predvidi iskljucivo sredstvo pomocu kojeg se moze formirati zaloga
(fj. pravo obezbjedenja) nad pokretnom imovinom koja postaje efektivna prema tre¢im
licima. Kao rezultat toga, zakon se primjenjuje na sve transakcije kod kojih treba
formirati zalogu, bez obzira na njihovu formu.

Zakon je na snazi od 1. januara 2003. Registar zaloga, kojeg vodi Privredni sud u
Podgorici, poceo je da funkcioniSe od jula 2003. Registar je elektronski i ima svoj sajt
na www.rzcg.cg.yu. Registrovani korisnici mogu da obave registraciju ili on-line ili
dostavljanjem obrasca zahtjeva koji se moze dobiti na sajtu registra, bilo li¢no, bilo
putem faksa. Registrovani korisnici mogu biti samo advokati (¢lanovi Advokatske
komore Crne Gore) i komercijalne banke. Medutim, pretraga se moze besplatno vrsiti
putem interneta.

Generalno, Zakon predvida moderan, fleksibilan i transparentan sistem 1 stie se utisak
da registar dobro funkcioniSe - mada je njegova upotreba i dalje ograni¢ena. Najveca
neizvjesnost vezana za ovaj Zakon je njegova sprovodljivost, buduéi da je jo§ uvijek
nejasno da li mehanizmi predvideni zakonom mogu da se ostvaruju onako kako je
zamisljeno.

Telekomunikacije

Sektor komunikacija trenutno reguliSe Agencija za telekomunikacije, odnosno Zakon o
telekomunikacijama iz 2001. Agencija je formirana kao samostalni regulatorni organ
2001, kao jedna od prvih u regionu. Slicno najboljoj medunarodnoj praksi, u njene
nadleznosti spada uvodenje konkurencije, obezbjedenje nediskriminatornog pristupa,
rjeSavanje sporova, izdavanje licenci i1 regulisanje interkonekcije 1 tarifa. Zakon
odrazava najve¢i broj medunarodno prihvacenih standarda i dobar nivo harmonizacije
sa odgovaraju¢im normama Evropske unije.

Formalna liberalizacija trziSta izvrSena je 2004. i1 postojei operator »Crnogorski
telekom« privatizovan je od madarskog Matav-a (koji je u posjedu Deutsche Telekoma)
u 2005. Sektorom fiksne telefonije dominira »Crnogorski telekom« i on odrZava tele-
gustinu od neSto malo vise od 30%. Sektor mobilne telefonije trenutno je podijeljen
izmedu »T-Mobile Montenegro« (ogranak mobilne telefonije »T-Coma«) i
»Promontea« (zavisno pravno lice norveskog »Telenora«) i tu je ostvarena pokrivenost
ve¢a od 100%. Nedavno je Agencija dodijelila trecu licencu za mobilnu telefoniju
kompaniji »M-Tel« (konzorcijum »Telekoma Srbije« i holandskog »Ogalara«) nakon
objavljivanja tendera u februaru 2007. »M-Tel« je najavio da ¢e poceti da radi u julu
2007.

U martu 2007. izdate su tri licence za fiksnu bezi¢nu telefoniju konzorcijumu
»Telekoma Srbija« 1 »Ogalara«; internet provajderu »Broadband Montenegro«; i »T-
Mobile Montenegro«.

lako se ¢ini da Agencija za telekomunikacije ve¢ ima uspostavljene neophodne
elemente za rad 1 da radi na osnovu relativnho naprednog zakonskog okvira i pored
formalne liberalizacije trziSta 2004. godine, na trziStu fiksne telefonije ima vrlo malo,
odnosno nema znacajne konkurencije jer » T-Com« gotovo da ima monopol. Takode se
¢ini da postoje restrikcije za medunarodni pristup drugih operatera osim » T-Comag, §to
je barijera za potpunu konkurenciju. Iako bi nedavno dodijeljene licence za treceg
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mobilnog operatera 1 finski bezicni pristup trebalo da podstaknu konkurenciju, nadlezni
organi bi trebalo da se postaraju da se uklone sve neopravdane i nepotrebne barijere za
ulazak u trziSte. lako postoje planovi za revidiranje zakonskih propisa i azuriranje
postojeéih propisa vezano za ova pitanja, ¢ini se da bi, iako ih je potrebno inovirati,
tekuca zakonska i1 regulatorna osnova omogucila dovoljno ovlas¢enja 1 nadleznosti da
Agencija za telekomunikacije moZe da ostvari u potpunosti funkcionalno konkurentsko
trziste.

U narednom periodu, Vlada Crne Gore treba da pruzi Agenciji za telekomunikacije svu
neophodnu podrsku, (politi¢ku i drugu), kako bi se omogucéila puna primjena zakonskog
/regulatornog okvira iz najbolje prakse EU i izrada potrebnih izmjena i dopuna tog
okvira. Agencija za telekomunikacije sa svoje strane treba brze da se kre¢e ka punoj
primjeni rezima interkonekcije koji ¢e omoguéiti dalju konkurenciju i da radi na punoj
primjeni tarifa koje se baziraju na troskovima u najbrzem izvodljivom roku.

Tim EBRD-a za zakonsku tranziciju pokre¢e program pravno-tehni¢ke pomo¢i i
saradnje sa Agencijom za telekomunikacije u toku treceg kvartala 2007. Ovaj program
koji ¢e se finansirati preko Fonda EBRD za Zapadni Balkan obezbijedi¢e Agenciji
pomoc¢ i obuku za jacanje kapaciteta kao i podrsku u sprovodenju zakonskog okvira za
interkonekciju 1 tarifiranje u saglasnosti sa EU.
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Aneks 4: Osnovni podaci o energetskom sektoru u Crnoj Gori

Elektri¢na energija je glavni izvor energije u Crnoj Gori. To je glavni izvor zagrijavanja
prostora u domacinstvima, a na KAP, najvecu industriju u Crnoj Gori, otpada skoro
50% ukupne potroSnje struje u Republici. Energetska efikasnost je prili€no niska u
poredenju sa zemljama EU, dijelom kao rezultat niskih tarifa i upotrebe neefikasnih
uredaja.

Crnogorski sistem elektroprivrede je mali, sa svega 200.000 potroSaca. Ukupna
potraznja za elektricnom energijom u Crnoj Gori je oko 3.800 GWh. Na domacinstva
otpada oko 1.400 GWh, jer ve¢ina domacinstava koristi struju za grijanje. Crna Gora ne
moze da zadovolji svu ovu potraznju iz svojih proizvodnih kapaciteta, pa mora da uvozi
33% potrebne energije. Uvoz se ostvaruje iz viSe susjednih drzava i ureduje se kroz
godis$nje ugovore.

Crna Gora ima dvije velike hidroelektrane, jednu veliku termoelektranu na ugalj i 7
manjih hidroelektrana, ukupnog instaliranog kapaciteta od oko 950 MW.
Termoelektrana radi sagorijevanjem mrkog uglja iz obliznjeg Rudnika uglja Pljevlja
(RUP). Bez znacajnih investicija u opremu za kontrolu emisije, termoelektrana nece
uspjeti da zadovolji standarde emisije iz Evropske unije.

Ukupni gubici u crnogorskom sistemu su visoki u poredenju sa evropskim standardima.
Gubici u distribuciji su na nivou oko 19% u posljednjih deset godina i procjenjuje se da

su ravnomjerno rasporedeni na tehnicke gubitke i kradu struje.

Vlada ¢e i dalje biti nadlezna za sveukupnu energetsku politiku.
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Aneks 5: Programi tehnicke saradnje EBRD

Crna Gora —2002/2007 (31.05.2007)
Pregled Fonda EBRD za tehnicku saradnju i zvani¢no kofinansiranje

e Ukupna angaZovana sredstva za tehni¢ku saradnju i potpisani projekti za zvani¢no
kofinansiranje

e Buduc¢i scenario

e Detaljna struktura projekata tehni¢ke saradnje

e Detaljna struktura (potpisanih) projekata zvani¢nog kofinansiranja

Ukupna angaZovana sredstva za tehnicku saradnju i potpisani projekti za
zvanicno kofinansiranje:

e Od 2002, Banka aktivno saraduje u zemlji sa multilateralnim i bilateralnim
donatorima u okviru projekata tehnicke saradnje (za koje ukupna vrijednost
angazovanih sredstava za period 2001-05/2007 dostize vrijednost od 5,9 miliona
eura) i inicijativa za zvani¢no kofinansiranje (22,7 miliona eura je ukupan iznos

doprinosa za 6 operacija kao u prilozenoj tabeli).

e Fond tehnicke pomo¢i: Na tri donatora (EAR, Francusku i Italiju) otpada vise
od 80% ukupnih angazovanih sredstava, a EAR je daleko najveéi donator sa 3,5
miliona eura. Sredstva iz ovog fonda koristila su cetiri sektora: TAM/BAS
program (3,6 miliona eura), saobrac¢aj (1,1 milion eura), proizvodnja (0,65
milliona eura) 1 finansije/bankarstvo (0,3 miliona eura). U 2006, opredijeljeno je
1,0 milionaeura iz ovog fonda za realizaciju poslova u Crnoj Gori i obezbijedena

dodatna podrska za programe TAM 1 BAS.

e Zvani¢no kofinansiranje: EIB (11,5miliona eura) i nacionalne institucije (9.1
milion eura) su najveci zvani¢ni kofinansijeri i, sa ukupno 20,6 miliona eura
pokrivaju vise od 90% ukupnog iznosa. Ostali kofinansijeri su DEG i US/EBRD
SME kreditna linija. U 2006. nije potpisano nijedno zvani¢no kofinansiranje u
Srbiji. Veliki dio zvani¢nog kofinansiranja (11,5 miliona eura) obezbijedeno je u
formi kredita MFI 1/ili paralelnih kredita. Iznos kofinansiranja obezbijeden kroz
participaciju bio je 7,0 miliona, a 4,1 milion eura kroz uceS¢e u kapitalu.
Kofinansiranje se koristilo za realizaciju projekata u dva sektora: saobraéaj (20,6

miliona) i finansije (2,1 milion).

Fondovi tehnicke pomo¢i i donatori
Ukupna sredstva (2001-04/2007): 5,5 milliona eura

DONATOR AngaZovana sredstva
(€ °000)

EAR 3.490,6
Francuska 796,6
Italija 425,7
Irska 2604
Grcka 250,0
Spanija 2273
Japan 85,5
BRSF 27,0
UKUPNO 5.563,1
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Zvani¢no kofinansiranje i donatori
Potpisani projekti - za godine: 2001-2006
22,7 miliona eura

DONATOR AngaZovana sredstva
(€ million)
Evropska investiciona banka 11,5
Crna Gora 9,1
DEG (Njemacka) 1,5
SAD 0,6
UKUPNO 22,7

Bududéi scenario: 2007.

Cna Gora ¢e ostati medu prioritetnim zemljama za donatorsku zajednicu.

EAR ¢e zapoceti sa realizacijom postojece strategije. Nece biti novih budzetskih
alokacija za 2007. 1 do 2008, Agencija ¢e zavrsiti svoje aktivnosti.

EU posmatra Crnu Goru kao »Potencijalnog kandidata za EU« 1 kao takva
zemlja ¢e moc¢i da koristi novoformirani »Instrument EU za pretpristupanje
(IPA)” tokom perioda 2007-2013. Evropska komisija joS nije dovela do kraja
sve detalje IPA programa, ali je navela da ¢e se svi prethodni finansijski
instrumenti ukljucujuéi instrumenta kofinansiranja ISPA, spojiti u jednu cjelinu 1
da ¢e se planiranje i budZetiranje vrSiti na viSegodiSnjoj osnovi. Komisija
predvida da ¢e zemlja primalac u potpunosti upravljati nad programima preko
decentralizovanog sistema. U periodu 2007-2010, pomo¢ Crnoj Gori preko IPA
uglavnom ¢e biti usmjerena na »pomoc¢ za tranziciju« i »institucionalno jacanje«
sa komponentom »prekogranicna saradnja«. Pune implikacije operativne
podrske aktivnosti koje ¢e spadati u mandat EBRD tek treba da se utvrde. Nije
jasno na kojem nivou bi novi instrument mogao da obezbijedi krajnju
neophodnu donatorsku pomo¢ koju je EAR pruzao ranijih godina. Budzetska
alokacija trebalo bi da bude na nivou 130 miliona eura za predvideni programski

period kako slijedi 3 (u milionima eura):

2007 2008 2009 2010 TOTAL
Institucionalno 27,5 28,1 28,6 292 113,4
jacanje, pomoé za
trangiciju
Prekogranicna 3,9 4,5 4,7 4,8 17,9
saradnja
UKUPNO 314 32,6 333 34,0 1313

EBRD je nedavno formirala novi “Multidonatorski fond za Zapadni Balkan”
koji ukljucuje i Crnu Goru. Fond je postao operativan u novembru 2006, a

inicijalna opredijeljena sredstva iznose 10 miliona eura?. Od podetka svojih
aktivnosti, Fond je mobilisao 104.000 eura za mobilizaciju TMG poslova i

3 Saopstenje Komisije o IPA MIP 2008-2010

4 Za sada, ¢lanovi Multidonatorskog fonda za Z. Balkan su: Austrija, Kanada, Ceska Republika, Finska, Irska,
Luksemburg, Norveska, Poljska, Slovac¢ka Republika, Slovenija, Spanija, Svedska i Ujedinjeno kraljevstvo.
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ocekuje se da ¢e ovaj Fond postati klju¢ni instrument za pripremu 1 realizaciju
projekata u zemlji.

Italija smatra Crnu Goru, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana, prioritetnom
zemljom. Medu novim inicijativama koje su razradene u 2006, italijanska
sredstva od 10 miliona eura su opredijeljena za realizaciju »Instrumenta
Italije/EBRD za pomo¢ lokalnim preduzeé¢ima na Zapadnom Balkanu«: to je
instrument za podjelu rizika i1 podrsku akcijskog kapitala/kvazi-akcijskog
kapitala namijenjen lokalnim preduze¢ima u regionu, ukljucujuéi i Crnu Goru.
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